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Prefacio

Cuando el método cientifico se instaurd como el Unico camino para
llegar a la verdad, el qué hacer del investigador social fue cuestionado
y se puso en duda que los resultados de su actividad académica vy
profesional, estuvieran en los pardmetros que el paradigma racional
admitia como ciencia.

Las ciencias naturales fueron las que mejor encajaban dentro de los
esténdares del positivismo y el método que lo hacia viable, pues su
materia era perfectamente comprobable dentro de la objetividad; por
el contrario, muchas ciencias cuya naturaleza atribuia de obligada
pertinencia con el contexto real y espiritual de las sociedades dentro
de los cuales se aplicarian sus principios, descubrimientos y valores, se
vieron descadlificadas, excluidas de la “normalidad” que se establecia
desde el rigido proceso del método cientifico.

Juristas en incémoda situacién frente a sus pares naturalistas,
decidieron enclaustrarse dentfro de las bibliotecas de las universidades,
dentro de sus herméticas oficinas, para inspirar un movimiento que audn
perdura dos siglos después: la tecnificacion del derecho, la
racionalizacion plena de la teoria juridica y consecuentemente, la
descontextualizacién de su contenido y de sus alcances, todo en aras
de acreditar la calidad de “ciencia” del derecho. Esto no fue exclusivo
de las ciencias juridicas, en general, las ciencias sociales, trataron de
bregar por el positivismo dentro de lo que les permitia la ontologia de
sus disciplinas.

En ese frenesi por defender la cientificidad de su ciencia, los estudiosos
de las ciencias juridicas y sociales, pretendiendo la sistematizacion vy
precision de sus teorias y postulados normativos, se alejaron cada vez
mds del hombre en sociedad, de los procesos dindmicos que la
evolucion de las mismas implican y de manera consecuente, alejaron
al derecho de su razén de ser.

El legado de esa época, aun y con la nueva ciencia y los
descubrimientos asombrosos de la fisica cudntica que plantean la
incertidumbre desde la unidad minima de vida, continUa dirigiendo la
actividad investigativa del estudioso del derecho, asi como sigue
conduciendo la formulacién de normas, desarticuladas de la sociedad
para la que se dirigen, y atribuidas de ingenua o perversa ignorancia
de las realidades que pretenden armonizar.
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Por su parte, muchas universidades, dentro de su adaptacion a la
modernidad y sus légicas, desde sus anejos vicios y restricciones
epistémicas, continan fomentando, y lo que es mds, exigiendo que la
investigacion y reportes académicos, pasen por el rigor cientifico para
reconocerlos como aporte digno del jurista, en la concepcidn mds
purista del derecho, que en el siglo XIV, lo distancié de las otras ciencias
sociales y le impidié enriquecer su contenido del aporte de ellas.

Sin duda, la falta de compatibilidad entre diversos paradigmas, en
relacion a la forma de concebir el conocimiento, ha provocado que
todo lo creado fuera del estdndar establecido, sea exhibido como inUtil
e incluso como obstdculo para la evolucidn cognitiva y para el
desarrollo material. Esto ha detenido la creatividad, ha limitado la
averiguacién y ha sometido a talentos innatos al mds triste auto
ostracismo, por temor a manifestarse fuera de los pardmetros validados
como aceptables.

Ante las emergencias actuales, resulta indispensable que los
establecimientos de educacidn superior, abandonen anejos métodos
de docencia e investigacion, fomente la creatividad, relacionen las
disciplinas con la realidad social y devuelvan el cardcter humanitario,
colectivo y contextual de las ciencias sociales, especialmente del
Derecho, el cual debe ser leido y articulado, desde lo mds profundo de
las comunidades y grupos humanos, cuyas relaciones pretende normar.

Asi es como desde hace cuatro anos, dentro de los cursos servidos en el
Departamento de Postgrados del Centro Universitario de Occidente y
con el apoyo de las autoridades, se han buscado establecer nuevos
caminos para la investigacion, advirtiendo que la complejidad debe
ser parte de estos esfuerzos y que dicho paradigma permite plantear
una “creacién colectiva de conocimientos,” que permita armonizar
saberes y pericias individuales, en plena complementariedad,
constituyendo, no grupos de frabajo, sino colectivos que potencien el
aporte de cada uno de sus infegrantes. Este libro colectivo recoge esos
anhelos y desde la Maestria de Derecho Constitucional, presenta el
esfuerzo material y académico de los discentes que hoy se constituyen
en pioneros de una publicacién que quedard al servicio de oftros
colectivos que deseen encontrarse con los fundamentos de este nuevo
camino de investigacion.

José Ignacio Eduardo Camey Barrios
Docente



Editorial

Como hemos disertado en otras oportunidades, la novedad de la
mayoria de las publicaciones del Instituto de Investigaciones del
Departamento de Estudios de Postgrado, del Cenfro Universitario de
Occidente -CUNOC-, Universidad de San Carlos de Guatemalq,
consiste en atender la posibilidad del aprendizaje colectivo, tanto en la
investigacién, como en la redaccién de articulos cientificos. Se trata de
fomentar el salto de la observacion fenoménica a la comprension de la
realidad contextual y universal, segun sea la cuestion.

Comprender, consiste en relacionar, entretejer, entrelazar diferentes
perspectivas de conocimiento, realidades, disciplinas, lenguagjes,
conversaciones, razonamientos,  senfimientos, infuiciones en
cooperaciéon reunida a fin de alcanzar agudeza en planteos tedricos o
descubrimientos de lo que podemos avanzar en colectividad, quizd, en
forma mds completa de lo que puede redlizar el individuo solitario. Se
trata de conexién con la realidad, mds que observarla.

En este sentfido. las diversas carreras profesionales, maestrias vy
doctorados que sirve nuestra casa de estudios, a la gran ciudadania
del occidente del pais, cada vez mds, muestra su potencial y vivacidad
para alcanzar un nuevo cultivo de la ciencia, el arte y la investigacion
con protagonismos asociados, en analogia a la manifestaciéon global y
simultanea de la naturaleza y el universo.

Al compds de estas consideraciones en esta oportunidad presentamos
el volumen 2 del libro colectivo “Ideario Juridico”, en naturaleza comuin
o red sufil de los diversos talentos cursantes de la maestria en Derecho
Constitucional que, en ftres agrupaciones de intelectuales en
formacién, nos presentan igual nUmero de articulos.

El primero de ellos es “Vulneracién de derechos de las personas que
viven con VIH. Andlisis critico desde la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”; en su cardcter de dérgano
principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos,
para la promocion y proteccién de los derechos humanos.

El pensar plural ha sido posible por la dedicacién y afén cientifico de
maestrandas y maestrandos: Iris Geraldine Gonzdlez Méndez, Victor
Rafael Alvarado Orozco, Horacio Franklin Vdsquez Matul, Flor del
Rosario Tohom Garcia de Leiva y Pedro Feliciano Menchy Vdasquez.
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La lectura de esta inspiracion investigativa parece, recoger el
significado de la palabra vulnerabilidad en su particular sentido de
afliccién; herida, lesién moral en posibilidad de sufrimiento por el hecho
de que alguien sea portador de VIH. Tal fragilidad, ante el desdén del
Estado, como instituciéon garantizadora del bien comuUn y la salud de sus
habitantes, que se encuentra obligado a proporcionar atencidn
integral y de calidad de servicios para mitigar los diversos efectos de la
enfermedad, siempre en propdsito de responder a mejor calidad de
vida ciudadana.

El andlisis cobra relevancia cuando recupera el contexto del
departamento de Quetzaltenango, en cardcter multiétnico multiingUe
y pluricultural, senalando el menosprecio que la institucionalidad, en su
habitualidad de exclusion, se resiste a las formas y cddigos con que las
diversas culturas se comunican y comprenden la realidad. “Extremo
que debiera obligar al Estado a promover programas de informacion,
atencidon y educacion en estos idiomas, sin embargo, tales politicas son
inexistentes a la fecha. De hecho, en el drea de salud, sus politicas son
excluyentes hacia la poblacién maya que padece del VIH".

En la misma partitura y teniendo en cuenta la concepcién de este
volumen que, en algun momento, trasciende lo meramente juridico, en
circunstancia que no es suficiente para comprender el inmenso cumulo
de problemas que agitan la vida social, principalmente, los entresijos
del comercio de los seres humanos, el pensar del derecho
constitucional de Alma Virginia Arango Guzmdn, Carlos Alberto Recinos
Toledo, Enma Judith Mejia Ledn, Ingrid Jacquelin Amézquita Castillo,
ademds de su aproximacion histérica investigativa, mediante libre flujo
de ideas, inspiraciones y reflexiones, relacionan en apftitud de equipo
deliberativo, el ingrato, deleznable fendmeno “Trata de personas y
violacién de derechos fundamentales de personas menores de edad”,
tan comudn en el planeta y especialmente en Guatemala.

SitUan a luz publica la condicidon de vulnerabilidad de la juventud que
deberia de gozar de la proteccién de la autoridad y recreacion de la
libertad intergeneracional. Antes bien, explican que la tendencia del
Estado, por su cardcter de administracion desigual y practicante de
exclusion, marcha en via contraria, especialmente, en politicas
legislativas o tfoma de decisiones de la superioridad institucional,
dejando en el desamparo la consagracion de la vida y los danos que
este flagelo ha causado a sus victimas y, a veces en buena parte,
protegiendo los responsables de su reiterada ejecucién.



Editorial

Finalmente, la investigacién colectiva, en atencién a la estructura
constitucional del Estado, en el fondo senala que “la trata de personas
es un delito que no solamente debe ser abordado desde el dmbito
juridico, sino que simultdneamente debe existir una incansable lucha
por parte del Estado para darle solucidon a los problemas sociales que
vuelven ain mds propensas a las personas menores de edad de ser
victimas de las redes que se dedican a la trata de personas”.

Ahora bien, en este libro, especie de afluente de inspiracion colectiva,
se indaga la justicia como derecho fundamental de la persona, fuente
inequivoca de la democracia. De tal manera que el ejercicio pronto y
cumplido de este inmenso valor societal como nocién clara y sensata
debe ser realidad viva de los derechos humanos, principalmente en los
Estados que se declaran modernos. En este sentido, se ha
comprendido, por parte de los protagonistas de la investigacion “La
multa en el proceso de amparo como ilustracidn del derecho de
acceso a la justicia constitucional”, en relacibn a los desmanes
gubernamentales nacionales y con las penurias ciudadanas que, un
Estado con justicia débil o limitada menoscaba la democracia vy
consecuentemente el tejido juridico social sobre el cual debe
construirse el poder de mando.

Con esta premisa fundamental, el conjunto creador de este panorama
dedicado a la intelectualidad y publico en general, escuchdndose sin
prejuicios y sin tratar de imponerse nada: Carol Jeannette Lux Cardona,
Jorge Luis Cancinos Godinez, Gilmar de Jesus Gonzdlez Godinez, en su
calidad de cultivadores de la literatura juridica, advierten que el
Estado-Nacion serd auténticamente libre, solamente cuando los logros
alcanzados en la justicia institucional sean mayores en términos de
prosperidad, dignidad vy justicia. Lo cual supone, dominar interna vy
externamente los llamados poderes paralelos, la corrupcion y las
prebendas a pervertidos funcionarios y operados de justicia.

En rigor nos dicen “Guatemala, es uno de los peores paises para caer
en manos de la justicia, y no precisamente porque el sistema funcione
a la perfeccién y se tema a una justicia pronta y cumplida; al contrario,
se teme caer en el laberinto burocrdtico y legal que toda gestion
judicial conlleva, aderezado con las respectivas cargas econdmicas
que representa en este pais el hacer siquiera el intento de acceder a la
justicia constitucional. Muy pocas personas fienen dentro de sus planes
la inversion econdmica en la atencidn de sus necesidades de justicia, y
esto resulta en el desistimiento de iniciar las acciones necesarias”.
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Al presentar nuestro agradecimiento a quienes hacen posible, el
disefio, concepciodn de estilo, revision de pruebas, elaboracién del arte
de impresion, cumpliendo con la ordenanza de la filosofia del Centro
Universitario de Occidente, libertad de cdtedra, investigacion,
creatividad y extension universitaria entregamos, en blanco y negro, a
la ciudadania de nuestra region, localizada en el oeste del pais, la
importancia de la fenomenologia juridico, politica, cultural que ocurre
cotidianamente en el pais, y que debemos de conocer puesto que,
alejados de la actividad publica, permitiremos la violacion de las leyes,
aumentaremos nuestra vulnerabilidad y estaremos excluidos de la
critica y de la busqueda de caminos licitos, cancelacion de los poderes
paralelos y la corrupcion.

La esperanza estard siempre planteada por nuestros investigadores
cuya fidelidad coincide con los anhelos de la sociedad multiétnica,
multilingUe y pluricultural que por milenios ha hecho posible el ensueno
que se llama Guatemala.

Dr. Daniel Matul Morales
Director del Instituto de Investigaciones
Departamento de Estudios de Postgrado

Vi



Vulneracion de derechos de las personas que viven con VIH
Andlisis critico desde la jurisprudencia de la CIDH

Iris Geraldine Gonzdlez Méndez!
Victor Rafael Alvarado Orozco?
Horacio Franklin Vasquez Matul®
Flor del Rosario Tohom Garcia de Leiva4
Pedro Feliciano Menchu Vdsquezs

Resumen
El derecho a la salud es esencial para que las personas gocen de un
desarrollo integral, tanto en lo individual como en lo colectivo. El Estado
debe garantizar a la poblacién, un acceso universal y de calidad a los
servicios médicos. Estas garantias esenciales y de rango constitucional,
se hacen necesarias y urgentes en sectores de la poblacién, que por
sus condiciones médicas especificas, estdn en evidente situacion de
vulnerabilidad debido a las distintas patologias que padecen; siendo
las personas que viven con VIH/SIDA una de estas poblaciones, las
cuales necesitan de atencidn integral y de calidad para atenuar los
diversos efectos de la enfermedad, y en consecuencia, les permita
consolidar una vida de calidad, y sobre todo, sin discriminacién alguna.

Palabras clave
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH), Sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA), prejuicio, discriminacion

Jotz'it

Le ya'tal che ri k’aslemal sib’alaj rajawaxik chike konojel ri winag xa
rumal kekikot na chupam jun nim k’iynem pa ri uwach ulew xuquje” chi
jujunal on kuk 'nik ‘aj winaqil chik chuwoch ri ganan ulew. Xane ri amaq’
siwan tinimit qgas utz la’cher kutoj on kutzukuj ki ojchikib” re kunanel on
ajkun che kikunaxik, kilixik le gawinaqil. Wa“™ we tanaj pa uwi’ ri
k’aslemal qas rajawaxik chanim ruk ‘aninagil urilik pa taq le komon re
ixim ulew, ya rumal man kot ki ajkun le k’o nim reta’mbal, nim regle’n
che le jalgjoj taq yab’il. Xaqg ne ri winaqil le ek’o chupam ri jun yabil
VIH/SIDA are wa” kab ‘anow k’ay pa taq ri k’aslemalil chi” k'ula we ek’o
ke rilinik xaq jeri” kekikotiq par ri k‘aslemal cho ri nim ganan ulew.

Kub’ij le jupuq’ tzij’ chique
Ri jun yabil VIH/SIDA |, le winaq xubdn k’ax chike, le winaqg k’o yatalik,

ustdj kb an k’ax chke, kunb’al, ketostaj, kab’an k’ax chke, utz’laj k’as
lemal kekunaxik ", utz kilik.

Abogada y Notaria, Asesora legal de hombres que tienen sexo con otros hombres (HSH) y de la
Diversidad Sexual.

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.
Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria.
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.
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Compromisos internacionales y los derechos humanos de personas que
viven con VIH/SIDA

Para facilidad y comprensién lectora, es importante hacer alusion a
algunos aspectos tedricos que se relacionardn en el transcurso vy
exposicion del presente escrito. Para la UNICEF los derechos humanos
son “normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres
humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en
sociedad y se relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el
Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos” .6

A partir de la definicién anterior se refiere a los derechos humanos,
como derechos inherentes al ser humano en virtud de su dignidad
humana; sin distincién alguna de sexo, nacionalidad, origen étnico,
idioma, edad, religion o cualquier otra condicién como identfidad de
género, orientacién sexual u ofros, siendo obligacion del Estado
respetarlos y garantizarlos a toda la poblacién.

Ademds es menester, establecer que los principios de los derechos
humanos, son universales, debido a que todos los seres humanos
poseen derechos sin discriminacion, ademds son inalienables ya que
ninguna persona podrd ser despojada de ellos, haciendo la salvedad
de alguna circunstancia definida como un estado de excepcion;
también son integrales, interdependientes e indivisibles, debido a que
establece dicho principio que se relacionan unos con otros, donde
tfodos son importantes y un derecho no limita el ejercicio del otro.

Otro principio de los derechos humanos es que son irrenunciables,
ademds, son imprescriptibles debido a que no se extinguen con el paso
del tiempo. Y por Ultimo son juridicamente exigibles, porque al estar
reconocidos por el Estado en la legislacién nacional e internacional se
puede exigir su respeto y su debido cumplimiento.

Es importante senalar, que a la fecha no existe un instrumento
internacional de derechos humanos especifico en relacién al VIH. Se
aplican tratados, pactos y convenciones internacionales o regionales
ratfificados por el Estado, doctrina internacional, resoluciones de la
Comisidn de Derechos Humanos, resoluciones de Ila Comision
Inferamericana de los Derechos Humanos y lineamientos técnicos del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

¢ UNICEF. “;Qué son los derechos humanos?”. En: https://www.unicef.org/es/convencion-
derechos-nino/que-son-derechos-humanos. Consulta realizada el 15 de mayo de 2021.
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Vulneracién de derechos de las personas que viven con VIH

Las personas que viven con VIH tienen los mismos derechos
establecidos en la legislacién nacional e internacional, pero existen
regulaciones especificas para brindarles mds proteccién por la
situacién de vulnerabilidad de su condicion. Ademds en Guatemala se
regulan y definen los derechos de las personas con el VIH,
especificamente en la “Ley general para el combate del virus de
inmunodeficiencia humana VIH y del sindrome de inmunodeficiencia
adquirida SIDA y de la promocién, proteccién y defensa de los
derechos humanos ante el VIH-SIDA",” y su respectivo reglamento,
ademds de ofras normativas y principios a nivel nacional e
intfernacional que son aplicables a Guatemala.

Principio de no discriminaciéon

De acuerdo con la observacidén general No. 18 del Comité de
Derechos Humanos y la observacién general No. 20 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la “no discriminacion” es
un principio bdsico de los derechos humanos, junto a la igualdad ante
la ley y la proteccion igual de la misma.

Asi la discriminacion, es entendida desde la perspectiva de los
derechos Humanos, como el ser objeto de distinciones, exclusiones,
limitaciones o preferencias fundadas en motivos de raza, color, edad,
sexo, orientacién sexual, identidad o expresiéon de género, idioma,
religiéon, opinién politica o de otra indole, origen nacional, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social, que tengan
por finalidad o el efecto de menoscabar el goce y egjercicio de
derechos.

El espiritu y el fin establecido en el predmbulo de la Constitucidn Politica
de Guatemala se basa en la primacia de la persona y responde al
Principio Pro Persona o Principio Pro Homine, que es una regla de
interpretacion aplicable en el campo de los derechos humanos,
orientado a privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar y por lo
tanto, adoptar la aplicacién de la norma que mejor proteja los
derechos fundamentales del ser humano.8

Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la
promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA”. Decreto 27-2000,
Guatemala, 2000.

Recinos Portillo, Otto Anibal. “Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos”. Instituto de la
Defensa Publica Penal, p.34, Guatemala, 2013.
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Lo anterior significa que se debe elegir siempre por la solucidn que
privilegie el reconocimiento y garantia de los derechos y que refleje
mayor respeto por la dignidad. Esta definicion que se redliza,
representa a toda persona humana sin distincién o discriminacién
alguna y reconoce el compromiso a impulsar la plena vigencia de los
derechos humanos dentro de un orden institucional estable,
permanente y popular, declaracién que establece que la Constitucion
es eminentemente personalista y humanista y que el término persona,
incluye a toda persona humana, a la cual el Estado de Guatemala
debe proteger, segun el articulo 1 de la Carta Magna.

Estableciendo que es deber del Estado, por mandato constitucional,
garantizar a los habitantes de la republica, la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona,? el Estado
debe cumplir a través de la normas juridicas del pais y el
funcionamiento estatal, con el mandato constitucional, encaminado a
garantizar los derechos fundamentales a todas las personas humanas
sin distincién o discriminacién alguna, en consonancia al texto
constitucional, al referirse que todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos, donde ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre y cualquier ofra condicion que menoscabe la
dignidad de los seres humanos.10

Aunado a esto, se hace mencién a la jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad, que establece Igualdad y no discriminacion al
referirse “de lo que se trata es alcanzar la optimizacion de los valores
libertad e igualdad como pilares del régimen democrdatico”.!

Asi mismo, dentro de la jurisprudencia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en el caso
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados”,
opinién consultiva OC-18/03 de fecha 17 de septiembre de 2003, serie
A. No. 18, pdrrafo 101, se establece que "el Tribunal considera que el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no
discriminacién pertenece al lus Cogens, ya que sobre él descansa todo
el andamigje juridico del orden publico nacional e internacional y
es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

® Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala”.
Articulo 2, Guatemala, 1985.

10" Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”.
Articulo 4, Guatemala, 1985.

" Corte de Constitucionalidad. “Expediente 5352-2013”. Dictamen, Guatemala, 2014.
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Vulneracién de derechos de las personas que viven con VIH

Hoy dia no se admite ningun acto juridico que entre en conflicto con
dicho principio fundamental, no se admiten fratos discriminatorios en
perjuicio de ninguna persona, por motivos de género, etnia, color,
idioma, religién, o conviccidn, opinidn politica o de otra indole, social,
nacionalidad, edad, situacidn econdmica, patrimonio, estado civil,
nacimiento, o cualquier otra condicidn. Este principio (igualdad y no
discriminacion) forma parte del derecho internacional general. En la
actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminaciéon ha ingresado en el
dominio de “ius cogens”.12

Y el “ius cogens” se define como “el conjunto de normas aceptadas y
reconocidas por el conjunto de la Comunidad Internacional de Estados
y en virtud de tener ese reconocimiento, son de cardcter imperativo y
no admiten acuerdo en contrario. Representan el interés comudn o la
conciencia de la Comunidad Internacional y por eso su cardcter es
obligatorio”.13

En base a lo anterior, el Estado debe garantizar el ejercicio de todos los
derechos de los seres humanos, sin discriminacién alguna. Se debe
hacer énfasis en que las personas tienen derecho a hacer lo que la ley
no prohibe, este es un derecho constitucional que va encaminado a
garantizar la libertad de accidn y no podrdn ser perseguidas ni
molestadas por sus opiniones o por actos que no impliquen
infracciones, garanfizando de igual forma el derecho a emitir
opiniones.

El Estado y todos los entes estatales deben garantizar a todas las
personas, los derechos humanos inherentes a ellas y cuando las normas,
principios y garantias se refiere a las personas, lo hace en sentido
amplio, es decir, a todas las personas: mujeres, hombres, ninas, ninos,
adolescentes mujeres, adolescentes hombres, fodas y todos sin
distincién alguna, sin discriminacién por su orientacion sexual o su
identidad de género. En ningun caso la norma ha limitado, excluido o
vedado el libre ejercicio de algin derecho a alguna persona, sino por
el contrario, el predmbulo constitucional afima la primacia de la
persona humana como sujeto vy fin del orden social.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso condicion juridica y derechos de los
migrantes indocumentados”. Opiniéon Consultiva, parr.101, México, 2003.

13 Recinos Portillo, Otto Anibal. “Sistema de proteccién de los derechos humanos”. Instituto de la
Defensa Publica Penal, p.31, Guatemala, 2013.
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También es importante hacer mencién sobre el tema del bloque de
constitucionalidad que segun Ardén citado por Oviedo, se refiere a “...
el conjunto de normas, principios y valores fundamentales equiparados
y asimilados en la propia constitucion, que los érganos encargados del
confrol constitucional donde se emplean en los juicios valorativos que
aplican a casos concretos, siempre y cuando ello sea admisible en la
propia constituciéon y se haya establecido el procedimiento para
integrarlas”. 4

En la sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, expediente
4-106 de fecha 26 de mayo del 2016, se establece: “la interpretacion
juridica en un Estado Constitucional de Derecho debe realizarse de
forma sistemdtica, teniendo presente la necesaria sujecién del orden
juridico interno a los preceptos de la Constitucidon lo que implica, que
tanto los érganos del Estado, como los particulares o gobernados,
estan obligados a interpretar las normas juridicas en coherencia con los
principios y postulados que emanan de la Ley Fundamental y del resto
de normas que conforman el bloque de constitucionalidad. Al referirnos
al Bloqgue de Constitucionalidad se hace referencia a aquellas normas y
principios que, aunque no forman parte del texto formal de la
Constitucidn, han sido integrados por ofras vias y siven, como medidas
de control de constitucionalidad de los preceptos normativos y de los
actos de autoridad”. 1>

Su funcidn esencial, es servir como herramienta de recepcidon del
derecho internacional, garantizando la coherencia de la legislacion
interna con los compromisos exteriores del Estado y al mismo tiempo, de
complemento para la garantia de los derechos humanos en el Pais.

En ese sentido, se deja por sentado que la incorporacién de los
derechos reconocidos en preceptos normativos internacionales en
materia de derechos humanos, fienen rango constitucional y su
aplicacion es de cardcter inmediato, de forma tal que es viable el
ejercicio de estos de la forma mds favorable, segun sea regulado en la
formalidad o materialidad de la Constitucion.

La senfencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
Chinchilla Sandoval vs Guatemala, exc. preliminar, fondo, reparaciones
y costas del 29 de febrero de 2013, serie C No. 262, Par. 253 establece:

4 Ardén Sandoval, Waldemar Eduardo. “E!l bloque de constitucionalidad en el ordenamiento
Juridico guatemalteco”. Universidad Rafael Landivar, Guatemala, p.29-30, Guatemala 2011.

15 Corte de Constitucionalidad. “Expediente 4-106”. Sentencia, Guatemala, 2016.
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... que cuando un Estado es parte de tratados internacionales como
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién
Interamericana  sobre  Desaparicion  Forzada, la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convencidn
Belén Do, para dichos tratados obligan a todos sus érganos, incluido el
poder judicial, cuyos miembros deben velar por qué los efectos de las
disposiciones de dichos tratados no se vean mermados por la
aplicacién de normas o interpretaciones contrarias a su objeto y fin. Los
jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en todos los
niveles estdn en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
Convencionalidad” entre las normas internas y los tratados de derechos
humanos de los cuales es parte el Estado”.1¢

Los fratados internacionales ratificados por Guatemala y que abordan
la igualdad y no discriminacion de todas las personas son:

- Pacto Internacional de Derechos, Sociales y Culturales (1966),
decreto 69-87 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala,
publicado el 8 de agosto de 1988.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), decreto 9-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 11 de
septiembre de 1992.

- Convencidon sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (1979), decreto 49-82 del Congreso de
la RepuUblica de Guatemala, publicado el 6 de septiembre de 1982.

- Convencién confra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o degradantes (1984), decreto 52-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala, publicado el 26 de abril de 1990.

- Convencién sobre los Derechos del Nino (1989), decreto 27-90 del
Congreso de la RepUblica de Guatemala, publicado el 25 de febrero
de 1991.

- Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), decreto 11-96 del Congreso de la RepuUblica
de Guatemala, publicado el 3 de enero de 2001.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), decreto 6-
78 del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado el 13 de
julio de 1978, conocido como Pacto de San José.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala.”,
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.253, Guatemala, 2013.
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- Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1999),
conocido como Protocolo de San Salvador, es un instrumento
suplementario a las disposiciones del Pacto de San José. 17

Para ONUSIDA, el estigma vy la discriminaciéon relacionados con el VIH
pueden describirse como un “proceso de desvalorizacién”'® de las
personas con el VIH o asociadas con él. Con frecuencia ese estigma
proviene de falsas creencias sobre la forma de transmision vy
desconocimiento del tema. Comprendiendo que la discriminacion es el
segundo paso del estigma y se traduce como el trato injusto de una
persona debido a su condicidn respecto al VIH, sea éste percibido o
real. También afiima que el estigma y la discriminacién violan los
Derechos Humanos fundamentales y pueden estar presentes en
diferentes niveles, como el politico, econdmico, social, psicoldgico e
institucional.!?

Es importante arribar a lo que establece la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos: “todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y dotados como estdn de razdn y concienciaq,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otfros”.20 Ademds la
promocion, proteccidon y defensa de los Derechos Humanos son
esenciales para prevenir nuevas infecciones de VIH y aminorar las
consecuencias sociales y personales, que el estigma vy la discriminacién
provoca en las personas que viven con el virus.

Establecida ya como obligacion del Estado de Guatemala, el
promover y proteger los Derechos Humanos relacionados al VIH, en el
ano 2000, cobrd vida la Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana -VIH-y del Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida -SIDA- y de la promocion, proteccién y defensa de los
Derechos Humanos ante el VIH-SIDA, contenida en el decreto 27- 2000
del Congreso de la RepuUblica de Guatemala.

Procuraduria de los Derechos Humanos. “Linea base LGBTI”. Procuraduria de los Derechos
Humanos, Guatemala, 2018.

ONUSIDA. “Hoja informativa. Estigma y discriminacion”. p.1. En: https://data.unaids.org/
publications/fact-sheets03/fs_stigma_discrimination_es.pdf. Consulta realizada: 7 de mayo de 2021.

' ONUSIDA-Alto Comisionado de los Derechos Humanos. “Manual sobre el VIH y los derechos
humanos para las instituciones nacionales de derechos humanos”. En: https://www.unaids.org/
sites/default/files/media_asset/jc1367 handbook hiv_es 0.pdf. Consulta realizada: 6 de mayo de
2021.

2 QOrganizacién de las Naciones Unidas. “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.

Articulo 1, Paris, Francia, 1948.
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Dicha normativa desarrolla los principales Derechos Humanos en un
marco de respeto y proteccién a las personas que han sido afectadas
por la epidemia en el pais; es asi como se reconoce: la voluntariedad
de las pruebas de anticuerpos de VIH, derecho a la atencién integral,
reconocimiento de los Derechos Humanos en general en igualdad de
condiciones a las personas que no viven con VIH, derecho a la no
discriminacién, derecho a la confidencialidad de los resultados,
derecho a recibir informacién sobre la infeccidon de una forma exacta,
clara, preciso y cientifica de su condicidén de salud, derecho a la
movilizacién, derecho al trabajo y sus condiciones de proteccion,
derecho a la educacion, derecho al deporte vy la recreacion, derecho
de las personas privadas de libertad o tutelares de salud mental,
derecho a medicamentos, derecho a la seguridad social, derecho al
no aislamiento, derecho a una muerte digna.

Derechos Humanos de Personas que viven con VIH/SIDA

Existe un marco normativo de promocidn, protecciéon y defensa; siendo
fundamental que se conozcan, aquellos derechos que son propios del
VIH para que su cumplimiento pueda demandarse al Estado.

Derecho ala vida y a la salud

Actualmente no existe cura definitiva para el VIH, sélo tratamiento
antirretroviral (TAR), cuyo objetivo es disminuir la carga viral del virus,
alargando tiempo y mejorando la calidad de vida. Una vez que el virus
penetra en el organismo, la persona permanecerd con la infeccién
durante toda su vida y deberd tomar todas las medidas necesarias
para no desarrollar el SIDA. Los medicamentos antirretrovirales son
entregados a las personas diagnosticadas con el VIH, en las unidades
de atencién integral (UAI) del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia
Social (MSPAS) y por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS); los cuales son proporcionados en forma gratuita.?!

A tenor a lo anterior el articulo 32 del reglamento de la ley de VIH,
regula el tfema de acceso a medicamentos, estableciendo que, en
cumplimiento de los articulos 35 y 48 de la Ley, el Ministerio de Salud
PuUblica y Asistencia Social deben proporcionar en las unidades que
cuenten con la capacidad minima, atencion integral de calidad,
incluyendo el acceso a medicamentos anfirretrovirales de acuerdo a
los Protocolos nacionales de tfratamientos de VIH/SIDA.

2l Subvencién VIH, INCAP. “Manual de informacion y sensibilizacion en derechos humanos, para
poblaciones clave y proveedores de salud”. Subvencion VIH, INCAP, p.29, Guatemala, 2019.
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También estipula que los protocolos serdn desarrollados y actualizados
peridédicamente por dicho Ministerio, con la participaciéon y asistencia
de organizaciones técnicas, cientificas, académicas y la sociedad civil.
Dichos protocolos deberdn ser aprobados por el ministerio del ramo por
conducto del Programa Nacional del Sida.

Con el tema de salud, podemos referiros a la realizacién de la prueba
de VIH, la que debe hacerse cumpliendo varios principios establecidos
en la normativa de VIH del pais, siendo estos: la prueba y sus resultados
deberdn respetar la confidencialidad de las personas, la prueba
deberd realizarse con el debido respeto de la persona solicitante, debe
contar con la asesoria y orientacidon antes y después de la prueba,
estdn prohibidas las pruebas masivas y obligatorias para detectar el
VIH, estas deben ser voluntarias.22

Cabe mencionar que el articulo 19 del Reglamento de la Ley de VIH,
establece que serd obligatoria la autorizacién expresa del interesado
para la prdctica de las pruebas para el VIH, regulando lo siguiente:
“"Quien desee someterse a la prueba de deteccién de VIH hard su
declaracién voluntaria en formulario especifico disenado vy
proporcionado por el Programa Nacional de Prevencion y Control de
ITS/VIH/Sida del MSPAS, en el que indicard su declaracién expresa y
voluntaria de efectuarse la prueba proporcionando la informacién que
alli se les pide”, a esto se le denomina Consentimiento Informado. Lo
anterior, evidencia que la prueba de VIH, debe de redlizarse de forma
voluntaria, pero existen casos en los que la prueba de VIH se vuelve
obligatoria, vulnerdndose la voluntariedad de dicha prueba y donde
no es requisito la presentacién de un consentimiento informado.

La observacion general No. 14 del Comité DESC, regula que la serie de
elementos esenciales e interrelacionados, que deben satisfacerse en
materia de salud, comprenden: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad.?4

2 Congreso de la Repiiblica de Guatemala. “Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la
promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA”. Decreto 27-2000,
Guatemala, 2000.

Presidente de la Republica, Organismo Ejecutivo. “Reglamento de la Ley General para el
Combate del Virus de Inmunodeficiencia Adquirida -VIH- y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida -SIDA- y de la promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el
VIH/SIDA”. Acuerdo Gubernativo 317-2002, Guatemala, 2002.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile”.
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 120, San José, Costa Rica, 2018.

23

24
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En vista de ello, “la CIDH ha estimado que, para efectos de las
prestaciones médicas de urgencia, los Estados deben garantizar al
menos, los siguientes estdndares: Respecto a la calidad, se debe
garantizar con la infraestructura adecuada y necesaria para satisfacer
las demandas bdsicas y urgentes. Esto incluye cualquier tipo de
herramienta o soporte vital y disponer de recurso humano calificado
para responder ante urgencias médicas. Respecto a la accesibilidad,
los establecimientos, bienes y servicios de emergencias de salud deben
ser accesibles a todas las personas. La accesibilidad entendida desde
las dimensiones superpuestas de no discriminacion, accesibilidad fisica,
accesibilidad econdmica y acceso a la informacion. Construyendo de
esta forma un sistema de salud inclusivo, basado en los derechos
humanos. Con relacién a la disponibilidad, se debe contar con un
numero suficiente de establecimientos, bienes y servicios publicos, asi
como programas integrales de salud. La coordinacién entre
establecimientos del sistema, resulta relevante para cubrir de manera
integrada las necesidades bdsicas de la poblacion. Y con la
aceptabilidad, los establecimientos y servicios de salud deberdn
respetar la ética médica y los criterios culturalmente apropiados.
Ademdads, deberdn incluir una perspectiva de género, asi como de las
condiciones del ciclo de vida del paciente. El paciente debe ser
informado sobre su diagndstico y tratamiento, y frente a ello respetar su
voluntad”.25

Derecho a la Atencién Integral

Por atencion integral se entiende el "conjunto de acciones de salud
para la promocion, orientacion, tratamiento y rehabilitacion de las
personas que viven y estdn afectadas con el VIH/SIDA". El articulo 35
de la ley de VIH?Z, también regula que “toda persona con diagndstico
de infeccion por VIH/SIDA deberd recibir atencion integral de
inmediato y en igualdad de condiciones con ofras personas, para lo
cual deberd respetarse la voluntad, dignidad, individualidad vy
confidencialidad.”

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile”.

Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 120-121, San José, Costa Rica, 2018.

2 Presidente de la Repuiblica, Organismo Ejecutivo. “Reglamento de la Ley General para el

Combate del Virus de Inmunodeficiencia Adquirida -VIH- y Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida -SIDA- y de la promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el
VIH/SIDA”. Acuerdo Gubernativo 317-2002, Guatemala, 2002.

En el presente articulo, se mencionara consecutivamente el término corto “Ley de VIH”, siendo
conocida en nuestro pais como “Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia
Humana —VIH-y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida —SIDA- y de la promocion,
proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA.”

27
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Ademds, regula “que ningun trabajador de la salud podrd negarse a
prestar la atencién que requiera una persona que vive con el VIH/ SIDA,
debiendo tomar las medidas de bioseguridad recomendadas”.

En el caso que una persona tenga como resultado una prueba de VIH
confirmatoria positiva, el personal de salud, le deberd explicar los
cambios en su vida diaria y las opciones que tiene para su futura
atencién integral y los derechos que le asisten.

En esta etapa se vuelve medular que los proveedores de salud, tengan
un empoderamiento adecuado y sean sensibilizados en el tema de
derechos humanos, para que sepan abordar este tipo de informacién
con las personas que viven con VIH, sin estigma y discriminacion.

Derecho al Trabagjo

Cbémo lo indica el articulo 23 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, de 1948 “El trabgjo es el medio por el que
cualquier ser humano puede satisfacer sus necesidades bdsicas y
afirmar su identidad; la forma en la que puede sustentar a su familia y
vivir una existencia conforme a la dignidad humana”.28

Es importante mencionar la recomendacién 2000, de la Organizaciéon
Internacional de Trabajo -OIT- siendo esta norma el primer instrumento
aprobado a nivel internacional destinado a reforzar la contribucidon del
mundo del trabajo al acceso universal a la prevencién, tratamiento,
cura y apoyo frente al VIH??, Confiene disposiciones sobre programas
de prevencién que podrian salvar la vida de personas y sobre medidas
antidiscriminatorias a nivel nacional y del lugar de frabajo. Destaca la
importancia del empleo y de las actividades generadoras de ingresos
para los frabajadores y las personas que viven con el VIH, en particular
a efectos de la continuidad del fratamiento.

Aunado a lo anterior, las personas que viven con VIH tienen derecho al
frabajo y pueden desempenar labores de acuerdo con su capacidad
y situacién, donde no podrd considerarse la infeccién por el VIH como
impedimento para contratar, ni como causal para la terminacién de la
relacién laboral.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”.
Articulo 23, Paris, Francia, 1948.

% Subvencién VIH, INCAP. “Manual de informacion y sensibilizacion en derechos humanos, para
poblaciones clave y proveedores de salud”. Subvencion VIH, INCAP, p.31, Guatemala, 2019.
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Ademds, la prueba de VIH no constituird requisito alguno para obtener
un puesto laboral y ningun patrono estd autorizado a solicitar
dictdmenes y certificaciones médicas a los frabajadores sobre la
infeccién del VIH para efectos de conservar o terminar una relacion
laboral, ni se les negardn los beneficios econdmico-laborales a los que
tienen derecho.

Derecho a la Seguridad Social

Regula el derecho que tienen las personas que viven con VIH, a tener
seguridad social, estableciendo para el efecto que “las personas
frabajadoras que vivan con el VIH/SIDA, que estén bajo la cobertura
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- recibirdn los
beneficios de éste, sin limitdrseles bajo ningun concepto este derecho.
Por el caracter crénico de la infeccién por VIH/SIDA, dichos beneficios
serdn de por vida" 30

Derecho ala Educacién

El Estado de Guatemala debe garantizar el acceso a la educacién en
todos sus niveles a la poblacién en general, sin discriminaciéon alguna.

Existe un protocolo de identificacion, atencion y referencia de casos de
violencia dentro del Sistema Educativo Nacional, cuyo fin es orientar al
personal docente y administrativo del Ministerio de Educacién con el
objetivo de erradicar prdcticas, actos o conductas que atenten contra
la integridad fisica, sexual y psicolégica de ninos, ninas, adolescentes y
jévenes, garantiz&indoles el goce vy ejercicio a sus Derechos Humanos y
su derecho a una vida libre de violencia. Este protocolo regula
principios de identificacion, atencién y referencia de casos de violencia
denftro del sistema educativo nacional, siendo los siguientes:3! Dignidad:
implica el respeto a los derechos humanos, asi como el repudio a
cualquier forma de violencia, discriminacién y racismo. Inclusion:
entiéndase la atencién a nifas, nifos, adolescentes y jovenes sin
distincién de sexo, etnia, religién, idioma, capacidades diferentes o
cualquier ofra condicién. Interés superior del nino, nina o adolescente:

3 Congreso de la Repuiblica de Guatemala. “Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la
promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA”. Decreto 27-2000.
Articulo 49, Guatemala, 2000.

! Subvencién VIH, INCAP. “Manual de informacion y sensibilizacion en derechos humanos, para
poblaciones clave y proveedores de salud”. Subvencion VIH, INCAP, p.34. Guatemala 2019.
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en todas las medidas concernientes a la identificacién, atencion vy
referencia de casos de violencia contra las ninas, ninos, adolescentes y
jévenes; siendo el Ministerio de Educacién quien mantendrd una
consideracién primordial en cuanto al interés superior de la nina, nino vy
adolescente. Libertad: la libertad fisica, sexual y psicolégica de los
ninos, ninas y adolescentes en el ejercicio de sus derechos humanos
especificos. Se incluyen en este principio, los derechos sexuales vy
reproductivos.3?

Siendo los docentes quienes cumplen un papel relevante en la
formacién de los estudiantes, es indispensable trabajar la identificacién
de estigma y discriminacién hacia las personas que viven con VIH,
brindando informaciéon, educacién, formacién y comunicacion para un
cambio de comportamiento en ITS, VIH y SIDA, asi como la debida
infegracion y mencién de los métodos de barrera cientificamente
comprobados.

Derecho a la Confidencialidad

El VIH a nivel mundial ha generado estigmatizacién, especialmente se
ha manifestado en ciertos grupos poblacionales a quienes les ha
afectado mds la epidemia en el tfranscurso del tiempo, al momento de
conocerse o presumirse un diagndstico positivo, por lo que se ha
regulado un derecho especial, “la confidencialidad” como un derecho
fundamental para las personas que viven con VIH.33

Derecho al Deporte v la Recreacién

Las personas que viven con VIH tienen el derecho a practicar deportes
y participar en actividades recreativas, siempre y cuando su condicién
fisica lo permita. Es importante evitar aquellos deportes de contacto
fisico que pueden provocar lesiones (box, karate) y por lo tanto
exposicion de sangre.

Derecho a una muerte digna:

Las personas que viven con VIH tienen derecho a recibir una atencion
humana y solidaria que les permita una muerte digna, respetando su
concepcion sobre la vida y la muerte, acorde a su religién o creencias.

2 fdem.

33 Subvencién VIH, INCAP, “Manual de informacién y sensibilizacion en derechos humanos, para
poblaciones clave y proveedores de salud”. Subvencion VIH, INCAP, p.36, Guatemala 2019.
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Nadie debe ser discriminado en sus horas y servicios fUnebres por haber
fallecido como consecuencia del VIH/SIDA. No se tomard alguna
medida extraordinaria para el manejo de los caddveres de las
personas que fallecen de complicaciones por el SIDA.

Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), ha destacado la relacién que existe entre el rol reproductivo
de las mujeres, su posicidn social subordinada como causas a una
mayor vulnerabilidad a la infeccion por el VIH,3 siendo la esterilizaciéon
forzada, una de las mds graves violaciones, que se ha documentado a
nivel mundial como prdctica contra las mujeres con VIH. También es
importante hacer alusion que los “estdndares de derechos humanos
reconocen que las mujeres que viven con VIH, tienen el derecho a
anticoncepcion y a otros servicios de salud reproductiva en las mismas
condiciones que todas las mujeres.3s El Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, es la entidad responsable de garantizar el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos y en el ano 2012, aprobd un
manual para la atencién de la salud sexual y reproductiva de mujeres
que viven con el VIH Y SIDA, con el objeto de promover el acceso de
las mujeres que viven con el VIH, a los servicios de salud sexual y
reproductiva para mejorar la calidad de estas, mediante el desarrollo
de lineamientos técnicos y la estandarizacién de las acciones
orientadas a la atencidén integral en salud.

Situacion de las personas que viven con VIH/SIDA y situacion de
vulnerabilidad de las poblaciones en mds alto riesgo que viven con
VIH/SIDA- PEMAR

Histéricamente la ciudad de Quetzaltenango tiene una trascendencia
preponderante en la republica de Guatemala. Diversos personajes
nacidos en esta ciudad han protagonizado la historia del pais en
distintas épocas; en cuanto al aspecto académico es un drea
privilegiada en contraste a la mayoria de departamentos del pais, por
los distintitos centfros educativos y universidades existentes. Cultural y
ancestralmente convergen dos etnias mayas: mam y k’iche’, que han
dejado un legado de enorme riqueza cultural.

3% Subvencién VIH, INCAP. “Manual de informacién y sensibilizacion en derechos humanos, para
poblaciones clave y proveedores de salud”. Subvencion VIH, INCAP p.4, Guatemala, 2019.

3 ONUSIDA. “Derechos humanos de las mujeres que viven con VIH en las Américas”. p.51. En:
https://www.oas.org/en/cim/docs/VIH-DD.HH-Final-ES.pdf. Consulta realizada: 7 de mayo de
2021.
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La posicidon geogrdfica de la ciudad, la ha convertido en cosmopolita,
a pocas horas de las fértiles tierras del sur y su cercania con México,
han propiciado una intensa actividad comercial y econdmica que
lidera sin igual en toda la region.

Al momento de redlizar la eleccidn del presente tema, fue un comuin
denominador para los integrantes del colectivo, el manifiesto interés
por la realizacién de un andlisis juridico desde la perspectiva social y de
derechos humanos de una problemdtica dlgida y sobre todo polémica,
en sociedades tan conservadoras como la nuestra, como lo es el VIH y
cdémo impacta en la vida de una persona el resultado de “positivo”,
especialmente su esfera juridica y la vivencia de cada uno de sus
derechos como ser humano, especialmente entorno al derecho a la
salud, que tendrd especial relevancia a partir de la delimitacién
geogrdfica que se circunscribe al municipio de Quetzaltenango para el
abordaje del tema, tomando en cuenta las peculiares caracteristicas
que revisten a esta emblemdtica ciudad y que someramente fueron
inicialmente expuestas.

Sin embargo, estos factores también han influido de manera negativa a
las alarmantes cifras de contagio y propagacién del Virus de
Inmunodeficiencia Adquirida. El fendmeno de la migracion ha
convertido la ciudad de Quetzaltenango en paso obligado para
personas que se dirigen hacia a los Estados Unidos de Norteamérica
como destino final. Estar cerca de un drea fronteriza también tiene
notables desventajas por la proliferacion del trdfico, no solo de
personas, sino de ofros ilicitos.

Quetzaltenango se beneficia de cierta descentralizacién, albergando
una serie de instituciones estatales de cardcter regional, tales como
hospitales entre ofros, inclusive una granja de rehabilitacién en el
municipio de Cantel, Quetzaltenango, que alberga una considerable
poblacién de personas privadas de libertad. Estos datos se traen a
colacién porque indudablemente, son aspectos que podrian influir
considerablemente en los casos existentes en la ciudad de
Quetzaltenango de personas que viven con VIH.

Acciones e Incidencia

El presente articulo se escribe en el marco de la pandemia de COVID-
19, por lo que algunas unidades de andlisis se abordaron de acuerdo a
los protocolos de distanciamiento y la Ley de Acceso a la Informacion.
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Teniendo en cuenta la caracteristica de ‘regionales’ que ostentan
varios nosocomios y centros asistenciales del municipio de
Quetzaltenango, el colectivo dised boletas de entrevistas para la
recolecciéon de informacién dirigida a estas fuentes, entorno al
abordaje que se realiza para el diagndstico, fratamiento y prevencién
de casos de VIH en la ciudad.

Se dirigieron las solicitudes en la modalidad electrénica al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, que a través de su Unidad de Acceso
a la Informacién, no solicitd prérroga para la entrega de la informacidén
requerida, y que a la presente fecha no entregd la misma, no obstante
estar obligados segun lo estipulado en los articulos 42, 43 y 44 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica, decreto 57-2008 del Congreso de
la Republica de Guatemala.3¢

El mismo procedimiento fue dirigido al Hospital Regional de
Queftzaltenango del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y a
pesar de haberse observado las formalidades para la solicitud de la
informacién, se senala que de acuerdo al procedimiento y plazos
legalmente establecidos, la informacién que se obtuvo es por demds
escuetq, justificando a lo largo del oficio por medio del cual brindaron
respuesta, que dicho hospital carece de datos especificos porque la
unidad-departamento de medicina interna no cuenta con servicio
especializado de infectologia?®’.

Este aspecto, puede catalogarse de alarmante considerando, lo
esencia gue resulta esta unidad para una persona que vive con VIH y
lo complejo que puede representar para una persona dfiliada, y que
ademds vive con VIH, tener que verse en la necesidad de trasladarse a
la ciudad capital de Guatemala, para recibir el beneficio
correspondiente o bien abocarse a los servicios que ofrecen las
Unidades de Atencion Integral del Hospital Rodolfo Robles y del Hospitall
Regional de Occidente.

El dia 4 de junio del afio 2021, siendo las 15 horas y 03 minutos, integrante del colectivo, Abogado
Horacio Franklin Vasquez Matul, realiz6 denuncia a la Secretaria de Acceso a la Informacion
Publica de la Procuraduria de los Derechos Humanos, derivado que el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social en ninglin momento brind6 respuesta a la solicitud realizada vulnerando asi el
derecho del que toda persona es titular: Tener acceso a la informacion publica en posesion de los
sujetos obligados, cuando lo solicite de conformidad a lo previsto en la ley especifica. Articulo 16
del Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica.

37 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social “Oficio UIP 256/2021”. Departamento de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Unidad de Informacién Publica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Jefatura del Departamento Clinico, Medicina Interna, Hospital
General de Quetzaltenango, Guatemala, 23 de abril de 2021.
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Segun registros®, estos centros en el afo 2019 atendieron a 838 y 673
pacientes VIH positivos respectivamente, en contfraste con los 42
pacientes VIH positivos  (siendo  Quetzaltenango el lugar de
procedencia), atendidos en el Departfamento de Medicina Preventiva,
Seccién de Epidemiologia del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, ciudad de Guatemala, durante el ano 2019.%°

En el informe anual circunstanciado del ano 2019 de la PDH, dentro de
las recomendaciones relativas a los derechos de las personas que viven
con VIH, el Procurador de los Derechos Humanos, recomendd al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: “1. Revisar el enfoque del
actual modelo de atencidén del IGSS, para las personas que viven con
VIH y VIH avanzado, y reorientarlo hacia la descentralizacion de los
servicios, incluyendo en forma paralela la modernizacién de los servicios
en su integralidad, con el objetivo no solo de acercar los servicios a la
poblacién sino acortar los tiempos de espera para la atencidn y con
esto mejorar la calidad de la misma”.4 Situacién en la cual, el IGSS
debe trabajar arduamente para acercar los servicios a sus afiliados y
no a la inversa, como parece suceder, en observancia a esta
recomendacién, mds el engranaje legal interno y los compromisos
internacionales de la Republica de Guatemala entorno a las personas
que viven con VIH, a modo de hacer vivenciales sus derechos mds
esenciales. Caso confrario se estaria frente a una potencial vulneracion
de los mismos.

Los registros estadisticos son medulares para el abordaje de la
problemdtica que conlleva la prevencion, tratamiento y erradicaciéon
del VIH. Se requieren datos exactos por dreas geogrdficas como
municipios, departamentos, con enfoque de pertinencia cultural
tomando en cuenta que Guatemala es un pais multilingUe, pluricultural
y multiétnico; en donde histéricamente el racismo, ha sido el rector de
las politicas publicas que solo han incidido en aumentar las brechas de
desigualdad social, desconociendo a la gente, a la poblaciéon y su
diversidad, como la gran riqueza y potencial de la nacion.

3% Procuraduria de los Derechos Humanos, “Informe anual circunstanciado, aiio 2019”. Unica

Edicion, Procuraduria de los Derechos Humanos, p.428, Guatemala, 2019.

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social “Oficio UIP 303/2021”. Departamento de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Unidad de Informaciéon Publica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Jefatura del Departamento de Medicina Preventiva, Seccion de
Epidemiologia, IGSS, Guatemala, Guatemala, 6 de mayo de 2021.

39

# procuraduria de los Derechos Humanos, “Informe anual circunstanciado, afio 2019”. Unica

Edicién, Procuraduria de los Derechos Humanos, p.431, Guatemala, 2019.
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La gran limitante que se detectd en cuanto se inicid con el presente
articulo, es la falta de datos estadisticos de personas con VIH
especificamente del municipio de Quetzaltenango, como se menciond
anteriormente, a pesar de haber realizado la solicitud a través de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica, no se obtuvo pronunciamiento
alguno por parte del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social.

Y aunque el Hospital Regional de Quetzaltenango del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, respondié a la solicitud electrénica
readlizada, carece de datos especificos, en gran parte por la falta de
servicio de infectologia, que Unicamente se presta en la ciudad de
Guatemala a las personas con VIH procedentes del departamento de
Quetzaltenango y que por este motivo no se atiende a pacientes
portadores de VIH, ni se brindan medicamentos antirretrovirales,
Unicamente son atendidos pacientes que presenten diferentes
complicaciones causadas por la infeccién por VIH, ademds de haber
realizado las siguientes pruebas de deteccién de VIH, durante el ano
2019: 7,003 pruebas rdpidas, 21 pruebas VIH Elisa, 0 pruebas CD4.4!

En marzo del ano 2020, Guatemala también sucumbe a la pandemia
por COVID-19 y altera radicalmente la fradicional dindmica en los
servicios de salud, de pronto médicos, enfermeria, personal de limpieza
y administrativo de los centros asistenciales se encontfraban en la
primera linea de combate frente a un virus que paralizaba al pais vy el
resto del mundo.

Siendo que, para las personas que viven con VIH es cuestién de vida, la
suministracion y dosificacién de los tratamientos antirretrovirales, las
condiciones coyunturales impedian a los pacientes hacer presencia en
las distintas UAI o centros asistenciales por riesgo a contraer COVID-19 y
esto Unicamente en cuanto al aspecto de tratamiento, el tema de
diagndstico también es abruptamente afectado y esto se evidencia,
por ejemplo en el caso concreto del Hospital General de
Quetzaltenango del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el
bajo nimero de pruebas realizadas en el ano 2020, esto en
comparacién a las realizadas en el afo 2019 y que a continuacion se
detallan: 2,590 pruebas rapidas, 1732 pruebas VIH Elisa, 0 pruebas CDA4.

! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social “Oficio UIP 256/2021”. Departamento de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas, Unidad de Informacién Publica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Jefatura del Departamento Clinico, Medicina Interna, Hospital
General de Quetzaltenango, Guatemala, 23 de abril de 2021.
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Lioma de manera alarmante la atencién, que por dos afos
consecutivos (2019 y 2020 segun los datos proporcionados)4? en el
Hospital General de Quetzaltenango del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, no se han realizado pruebas CD4 y para comprender
las implicaciones que esto conlleva, se hace menester explicar de
manera comprensible en qué consiste y la vital importancia de
practicarlas peridédicamente a personas con VIH. “Un conteo de CD4 es
una prueba que mide la cantidad de linfocitos CD4 en la sangre. Los
linfocitos CD4, también conocidos como linfocitos T4, son glébulos
blancos que combaten infecciones y desempenan un papel
importante en el sistema inmunitario. El conteo de CD4 se usa para
vigilar la salud del sistema inmunitario en personas infectadas con el VIH
(virus de la inmunodeficiencia humana). El VIH ataca y destruye los
linfocitos CD4. Cuando se pierden demasiados linfocitos CD4, el sistema
inmunitario tiene dificulfad para combatir las infecciones. El conteo de
CD4 ayuda al médico o profesional de la salud a determinar si el
paciente estd en riesgo de tener complicaciones graves por el VIH. La
prueba también sirve para establecer el funcionamiento de los
medicamentos confra el VIH" 43

Como se senald en un inicio, la situacidon podria analizarse de
alarmante, toda vez que las pruebas de CD4 no se han realizado en
Quetzaltenango a personas que viven con VIH y que ademds son
afiiadas al IGSS en los Ultimos dos anos, en parte a la falta de
descentralizaciéon de los servicios que el seguro social estd en la
obligacion moral, pero sobre todo legal, de prestar a sus beneficiarios,
vulnerando el derecho a la salud y el derecho de atencion integral,
esto a pesar del punto resolutivo nUmero catorce de la sentencia
proferida por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos contra
el Estado de Guatemala en el caso Cuscul Pivaral y Ofros vs.
Guatemala, de fecha 23 de agosto de 2018: “14. El Estado debe
implementar mecanismos de fiscalizacion y supervision de los servicios
de salud, mejorar la accesibilidad, disponibilidad y calidad de las
prestaciones de salud para personas que viven con el VIH..."44

# idem.
 MedlinePlus. “Recuento de linfocitos CD4 ;Qué es un conteo de CD4?” En:
https://medlineplus.gov/spanish/pruebas-de-laboratorio/recuento-de-linfocitos-cd4/. Consulta

realizada: 03 de junio de 2021.

“ Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y Otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, p.86, San José, Costa Rica,
2018.
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La ruta de atencién a pacientes también se vio alterada, puesto que,
en caso una persona con VIH requiera algin medicamento no
relacionado con el tratamiento antirretroviral por algin problema de
salud acreditado en el Hospital Regional de Quetzaltenango del IGSS,
se hace entrega por el sistema de courier. A la presente fecha la
emergencia sanitaria provocada por COVID-19 sigue siendo prioridad
para los servicios de salud, sin embargo, también es de vital
importancia recobrar el compromiso asumido por Guatemala de
acabar con la epidemia de VIH/SIDA para el ano 2030 de conformidad
con los "“objetfivos de desarrollo sostenible” que adoptaron los Estados
miembros de las Naciones Unidas, cuyas metas suelen identfificarse
como “Metas 95-95-95" y que se desglosan de la siguiente manera: 1)
Que el 95% de las personas que viven con VIH conozcan su diagndstico
2) Que el 95% de las personas que conocen su diagndstico reciban
fratamiento anfirrefroviral y 3) Que el 95% de las personas en
fratamiento tengan supresién viral (carga viral indetectable).4> La lucha
por contener la pandemia por COVID-19 no debe restar importancia a
aspectos tan importantes como la prevencion al contagio del Virus de
Inmunodeficiencia Adquirida.

Las acciones en Quetzaltenango para la prevenciéon, diagndstico y
fratamiento integral por VIH, deben impulsarse a través de datos
certeros pero sobre todo especificos y detallados sobre el desarrollo de
esta afeccién en el municipio, que permitan el diseno, implementacion,
evaluacion y seguimiento de politicas que contrarresten la vulneracion
de derechos de la cual estdn siendo objeto las personas con VIH del
municipio, tanto por parte del Ministerio de Salud PUblica y Asistencia
Social por no brindar la informacién solicitada de conformidad al
imperativo legal de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, como
por parte del IGSS que a pesar de la importancia que tiene la ciudad a
nivel nacional, el Hospital Regional de Quetzaltfenango no cuenta con
el Servicio Especializado de Infectologia, centralizando dicha atencién
para los afiliados de Quetzaltenango en la ciudad capital, dificultando
el acceso a los servicios de salud de los cuales depende la calidad de
vida de la persona con VIH y que el seguro social tiene la obligacién
legal de prestar.

4 ONUSIDA América Latina y el Caribe. “E! informe de ONUSIDA sobre la epidemia mundial de
sida muestra que los objetivos de 2020 no se cumpliran debido a un éxito profundamente desigual;
COVID-19 arriesga desviar los avances en VIH fuera de curso”. En: http://onusidalac.org/1/index.
php/sala-de-prensa-onusida/item/2611-el-informe-de-onusida-sobre-la-epidemia-mundial-de-sida-m
uestra-que-los-objetivos-de-2020-no-se-cumpliran-debido-a-un-exito-profundamente-desigual-covi
d-19-arriesga-desviar-los-avances-en-vih-fuera-de-curso. Consulta realizada: 4 de junio o de 2021.
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Siendo estos entes, rectores en el tema de salud, con las deficiencias
halladas y ampliamente expuestas, definitivamente vulneran derechos
esenciales en la esfera juridica de las personas que viven con VIH,
como el derecho a la vida que, de seguir la ruta de atencidn, acceso a
medicamentos y pruebas periddicas como un minimo de derechos
adquiridos, la carga viral puede ser favorable para prolongar por
muchos anos la misma, con excelentes estdndares de calidad.

Parte del desafio, es ir superando el estigma y discriminacion en contra
de las personas que viven con VIH, quienes sufren el rechazo de sus
propios seres queridos, el posible despido en el lugar donde laboran,
aspecto que podria dificultar su sobrevivencia. Ademds sufren de un
sistema de salud centralizado, precario y excluyente, en el cual a pesar
de las leyes nacionales y compromisos internacionales de Guatemala
no pareciera gque existe la voluntad politica en la erradicacion de la
pandemia del VIH/SIDA, alejdndose abruptamente con contemplado
en el arficulo 4 constitucional, entorno al derecho de Igualdad. Los
avances tecnoldgicos han permitido alargar la esperanza y calidad de
vida de las personas con VIH, siempre y cuando tengan acceso al
tratamiento, supuesto que el sistema de salud en Guatemala, adn estd
lejos de cumplir. Los pacientes siguen pasando penurias para la
consecucion del derecho universal a la salud, lo que pone en serio
riesgo su vida, al no recibir la atencién adecuada y quedando a
merced de las denominadas enfermedades oportunistas.

La atencidon a las personas con VIH debe ser Integral a modo de
garantizar el abordaje en cada dmbito que se ve afectado en la vida
de las personas que padecen esta enfermedad, teniendo claridad de
la necesidad de tener apoyo, no solo relativo a la salud fisica sino a la
salud mental, para acompanar los diversos estados de dnimo que se
deben enfrentar como consecuencia de padecer una enfermedad
estigmatizada con tantos prejuicios sociales, familiares, laborales vy
politicos. Derechos que deberian tajantemente de ser una redlidad vy
Nno una aspiracion para una persona con VIH y que son indispensables
para la consecucidon de su dignidad, pero sobre todo su plenitud y
felicidad como seres humanos sujetos de derecho.

Personas en mds alto riesgo que viven con VIH.

Todo ser humano en el entorno donde se desenvuelve, necesita de una
serie de garantias y libertades minimas para poder desarrollarse
plenamente en todos los dmbitos de la sociedad a la que pertenece.
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Asi el Estado tiene la obligacion de ofrecer servicios de calidad a sus
habitantes, como la salud, la educacion, la recreacién, sistemas de
justicia integrados vy la plena libertad de accidn, religién y pensamiento.
Cabe destacar que el derecho a la salud es sin duda alguna, un
aspecto fundamental en la vida de todo ser humano, ya que de ello
depende contar con un grado de bienestar tanto fisico como mentall
pleno y del cual deberia tenerse un acceso de calidad y eficiente para
poder tfratar las distintas patologias que puedan suscitarse en la vida de
cualqguier persona.

En ese orden de ideas y haciendo alusion a los escasos servicios
publicos vy la baja de calidad de estos, que son un denominador
comun en la regidon, se puede encontrar que uno de los servicios a los
que deberia ddrsele prioridad es la salud, no obstante, carece de
atencién e interés por parte del gobierno, invirtiendo pocos recursos a
esta causa y poniendo en situacion de alta vulnerabilidad a gran parte
de la poblacion. Un reportaje de la BBC del ano 2007 pone en
evidencia lo ya expuesto, contabilizando en el continente americano
solo a cinco naciones que invierten por encima del seis por ciento de su
Producto Interno Bruto (PIB) en servicios de salud, porcentaje minimo
recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). “Segin
destaca el informe quinquenal Salud en las Américas 2017, presentado
este martes por la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS)
durante una conferencia en Washington, solo Cuba, Estados Unidos,
Canadd, Costa Rica y Uruguay lograron cumplir esa recomendacion” 4

Con todo lo anterior, se puede tener un contexto mds claro de lo que
sucede en Guatemala, lamentablemente no estd ni cerca de los paises
que mds invierten en materia de salud dentro de la regiéon, todo lo
contrario, es uno de los paises que menos invierte en dicho sector,
destinado un poco mds del dos por ciento de su PIB a la causa,
estando en el fondo del ranking junto a paises como RepuUblica
Dominicana y Antigua y Barbuda#’. Los datos anteriormente descritos,
se reflejan en el diario vivir de cada uno de los guatemaltecos, que no
tienen un servicio eficaz y de calidad y que en vez de mejorar, cada
dia se encuentra mds en decadencia.

4 BBC. “;Cudles son los paises de América Latina que mds y menos invierten en salud y con qué
resultados?” En: https://www.bbc.com/mundo/noticias-41399983. Consulta realizada: 2 de junio de
2021.

47 OPS. “seminario regional sobre politicas publicas de proteccion integral en la primera infancia”.
p.9. En: http://iin.oea.org/boletines/boletin9/noticia-esp/pdf-2/OPS.pdf. Consulta realizada: 2 de
junio de 2021.
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Todas las personas tienen el derecho universal a gozar de |0s servicios
que ofrece el sistema de salud y mds aln, aquellas poblaciones en mds
alto riesgo, como las que padecen de VIH, llamadas PEMAR, que
comprenden ninas, ninos, adolescentes, personas mayores, privados de
livertad, poblaciones indigenas, donde se requiere que los servicios de
salud, den atencién integral de calidad y calidez.

Con la informacién proporcionada por la Unidad de Acceso a la
Informacién PUblica del MSPAS, se constatd en los datos obtenidos de
los entes competentes en la materia, que existe una serie de
deficiencias en la atencidén de personas en mds alto riesgo, extremo
que se incrementd con la pandemia derivada del COVID-19, que puso
en evidencia las deficiencias estructurales de los servicios médicos del
pais. Algo alarmante que se identificd, es la poca informacién vy
capacitacién de quienes prestan servicios de salud en cuanto al uso
adecuado de los términos en materia de derechos humanos, ya que
en base a una de las preguntas enviadas al MSPAS, quedd
evidenciado que desconocen la clasificacidén de los distintos grupos
etarios, proporcionado datos erréneos a lo que les fue solicitado,
guedando evidenciado el poco o nulo enfoque en derechos humanos
que se le brindan a los pacientes, confundiendo a “personas mayores”
gue son aquellos que tienen 60 anos o mds, con aqguellos ciudadanos
mayores de 18 anos.

Durante la emergencia derivada de la pandemia, tal como lo indican
en la resolucion de fecha cinco de mayo de 2021 “ha sido necesario
implementar protocolos de prevencién para evitar contagios por
COVID-19. Entre estos se incluye capacitaciones en el tema al personal,
medidas de higiene de manos, uso de mascarilla y estricto
distanciamiento social. Se brinda atencién cuidando restringir el ingreso
de personas acorde al aforo permitido de cada unidad.#® Sin embargo,
estas medidas no tienen aspectos novedosos de bioseguridad, siendo
los lineamientos utilizados por toda la poblacidn en general, lo cual
evidencia la poca protecciéon brindada a pacientes con VIH.

Otro aspecto a resaltar es el nUmero de pruebas realizadas en las
unidades de atencién integral de Quetzaltenango en ninas, ninos y
adolescentes en los anos 2019 y 2020. Durante el 2019 se efectuaron
1,857 pruebas, por 904 en el 2020, evidencidndose una baja de mas del
50%, lo que atenta en contra de un tratamiento temprano adecuado.

8 Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social. “Expediente UNIP-SI-821-2,021”. Unidad de
acceso a la informacion, p.9, Guatemala, 2021.
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Una atencién personalizada con equipo médico capacitado vy
especializado en cada grupo a atender, brindan una mejor calidad de
vida y alarga el promedio de longevidad en pacientes con VIH, por lo
que es necesario contar con especialistas en cada drea para la
atencién adecuada de estas personas. No obstante, en
Quetzaltenango, respecto al personal médico especializado, se pudo
evidenciar que de las tres unidades de atencidn integral que existen en
el departamento, Unicamente la sede del Hospital Regional de
Occidente cuenta con un pediatra para la atencidon nifos, ninas vy
adolescentes a tenor de lo que se expresa en la resolucién de la UAIP
en mencidn que indica “UAI del hospital regional de occidente: cuenta
con un pediatra que brinda atencién a esta poblacién.”4? Por su parte
las UAI del hospital Rodolfo Robles y de Coatepeque, no cuentan con
profesionales especialistas en la materia.

Por otra parte, como ya se expuso con anterioridad, el departamento
de Quetzaltenango es cuna y hogar de numerosos grupos étnicos de
ascendencia maya. Una mayoria de la poblacion general, utiliza su
idioma materno como medio de comunicacidén, extremo que debiera
obligar al Estado a promover programas de informacion, atencion y
educacion en estos idiomas, sin embargo tales politicas son inexistentes
a la fecha. De hecho, en el drea de salud, sus politicas son excluyentes
hacia la poblacién maya que padece del VIH.50

La poca comunicacién interinstitucional es otro aspecto a resaltar y
que deberia fortalecerse entre quienes atienden a pacientes con VIH,
sin embargo, cada uno de estos sigue sus propios lineamientos dejando
una vez mds como los mayores afectados a quienes padecen de la
enfermedad.

Por lo tanto, todo lo anteriormente expuesto brinda un pardmetro y una
visién clara de las carencias y falta de atencién médica adecuada
hacia los pacientes que viven con VIH especialmente hacia las
personas o grupos en mds alto riesgo. Siendo Guatemala un pais en el
que se destinan pocos recursos al sector de salud, da como resultado
un sistema colapsado e ineficaz, que afecta a toda la poblacidon del
pais y fundamentalmente a las personas que viven con VIH,
vulnerdndoles el Derecho a la Salud, a una atencién integral de
calidad y calidez.

* fdem.

0 jdem.
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Perspectiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Guatemala forma parte del subsistemma normativo emanado de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y es a partir de esa
incorporacion, que adqguiere mayor importancia lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al interpretar los
derechos y obligaciones esfipulados en dicho cuerpo legal. En ofras
palabras, nuestro pais al formar parte de la Convencidén y haber
aceptado la competencia contenciosa de la CIDH, debe tomar en
cuenta la jurisprudencia emanada de este alto tribunal, para asi evitar
sentencias condenatorias y mds importante adn, contribuir a que las
autoridades estatales logren la plena efectividad de los derechos
humanos de los habitantes de la repUblica.

En ese sentido, es importante recordar, previo a ahondar lo relativo a
los derechos humanos de las personas que viven con VIH, el concepto
del “confrol de convencionalidad y del bloque de constitucionalidad”,
los cuales servirdn de base para entender la importancia que adquiere
la perspectiva del tribunal interamericano.

Respecto al “bloque de constitucionalidad”, los articulos 44 y 46 de la
Constitucién Politica, remiten a esta figura, la cual implica que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que
forman parte de ese bloque sean “pardmetro para ejercer control
constitucional del derecho interno, exigiendo la adaptaciéon de las
normas de inferior categoria a los mandatos contenidos en aquellos
insfrumentos” .5 Por ende, todos los fratados internacionales en materia
de proteccién de derechos humanos (incluidos los derechos de
personas que viven con VIH), aceptados vy ratificados por Guatemala
se integran a la ley suprema, como parte de dicho bloque.

Respecto al concepto del "control de convencionalidad”, figura
surgida de la evolucién de la jurisprudencia de la CIDH y de la
necesidad de hacer mds efectivas las disposiciones de la CADH. El Dr.
Claudio Nash sefala que este control es “la concrecion jurisdiccional
de la obligacién de garantia de los derechos humanos en el dmbito
interno. Su particularidad es que marca un punto de convergencia
robusto entre los sistemas de proteccidén nacional e internacional”.52

51 Corte de Constitucionalidad. “Expediente 1822-2011”. Sentencia, p.15, Guatemala, 2012.

52 Nash Rojas, Claudio. “Control de convencionalidad. Precisiones conceptuales y desafios a la luz
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Anuario de derecho
constitucional latinoamericano, p- 490-491, Bogota, Colombia, 2013. En:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r32199.pdf. Consulta realizada el 07 de mayo de 2021.
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Siendo que tal concrecion se debe dar a partir de la confrontacién de
normas y prdcticas nacionales con lo dispuesto por la CADH vy la
jurisprudencia de la CIDH, esta herramienta sirve en definitiva, para
exigir de las autoridades nacionales una actuacion que corresponda
con los estdndares emanados del referido tribunal con el fin de darle un
efecto Util a lo dispuesto en la CADH.

Una vez entendida la importancia de los criterios del Tribunal
Inferamericano, resulta necesario, senalar que la CIDH ha abordado en
dos ocasiones lo referente a los derechos de las personas que viven
con VIH, fratando especialmente lo relativo al derecho a la salud, a la
educaciéon y al derecho de igualdad y no discriminacion.

Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador

El primer caso abordado, trata sobre la afectacién a la vida digna e
infegridad personal de la nifa Talia Gabriela Gonzales Lluy, al ser
contagiada con VIH tras una transfusion de sangre en una clinica de
salud privada, cuando ella contaba Unicamente con tres anos de
edad, lo que posteriormente provocd una afectacién al derecho a la
educacion de Talia y a ser sujeta a multiples discriminaciones. En primer
lugar, la Corte al abordar lo relacionado con la afectacidon a la
integridad personal ha establecido este derecho se “[...] halla directa e
inmediatamente vinculado con la atencidn a la salud humana y que la
falta de atencidn médica adecuada puede conllevar la vulneracion
del articulo 5.1 de la Convencidn. En este sentido, la Corte ha sostenido
que la proteccién del derecho a la integridad personal supone la
regulacién de los servicios de salud en el dmbito interno, asi como la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la
efectividad de dicha regulacion.” De esa manera, la Corte IDH
mantuvo su criterio jurisprudencial previo a la sentencia Lagos del
Campo vs. Pery, al relacionar directamente los derechos referidos. Asi
también, es importante resaltar que este Tribunal, trae a colacién lo
desarrollado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales de las Naciones Unidas, en su Observacion General nUmero
catorce, quien senald los alcances del derecho a la salud y como sus
elementos esenciales: la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad, requisitos que deben de estar presentes en todos los servicios,
insumos e instalaciones de salud. 53

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”.
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.171-173, San José,
Costa Rica, 2015.
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En ese sentido, el referido comité dispuso que cada Estado parte
deberd de contar con un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud y centros de atencidn, asi como de
programas, para cumplir con el elemento de la disponibilidad,
recalcando, que tales servicios incluirdn los factores determinantes
bdsicos de salud, tales como hospitales, clinicas y demds
establecimientos relacionados, personal médico y profesional
capacitado y bien remunerado, asi como medicamentos esenciales.

Respecto a la accesibilidad, el comité refirid que los establecimientos,
bienes y servicios de salud deben ser accesibles a todos, sin
discriminacién alguna, dentro de la jurisdiccidn del Estado parte. De tall
manera, este elemento presenta cuatro dimensiones superpuestas, las
cuales son: no discriminacion, accesibilidad fisica, accesibilidad
econdmica (asequibilidad) y acceso a la informacion.

A manera de resumen, el comité establecid que la “no discriminaciéon”,
implica que la accesibiidad debe ser de hecho y de derecho,
principalmente hacia los sectores vulnerables y marginados de la
poblacién, tal y como las personas con VIH. La accesibilidad fisica, se
refiere al alcance geogrdfico de los establecimientos, bienes y servicios
de salud, debiendo estar al alcance de todos los sectores de la
poblacién, en todo caso, deben encontrarse a una distancia
geogrdfica razonable, incluso en zonas rurales. Respecto a la
asequibilidad, los pagos por servicios de salud, sean publicos o
privados, deberdn basarse en el principio de equidad, asegurando que
estén al alcance de todos. Y en relacion al acceso a la informacién,
este comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacién,
asi como, a la confidencialidad en materia a datos personales relativos
a la salud.

Por su parte la aceptabiidad, establece que todos los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberdn ser respetuosos
de la ética médica y culturalmente apropiados. Por Ultimo, el requisito
de la calidad, implica que los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben de ser aceptables desde el punto de vista cientifico vy
médico, lo que requiere personal médico capacitado, medicamentos
y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado,
agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas.>4

% Naciones Unidas. “Observacion General Niimero 14”. Consejo Econdémico y Social, Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, parr. 12, Ginebra, Suiza, 2000.
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Tal como lo ha referido el propio comité, la aplicacién de estos
elementos esenciales e interrelacionados, dependerd de las
condiciones prevalecientes en determinado Estado, especialmente a
su nivel de desarrollo. Mismos que sirven de estdndares, para evaluar la
situacién en la que determinado servicio de salud se encuentra.

La CIDH, en el andlisis del caso ecuatoriano, trae a colacién lo relativo
a las obligaciones estatales de regulacién, supervision y fiscalizacién de
los servicios de salud. En cuanto a la primera obligacion, el tribunal ha
senalado que ‘“los Estados son responsables de regular [...] con
cardcter permanente la prestacién de los servicios y la ejecucidn de los
programas nacionales relativos al logro de una prestacién de servicios
de salud publicos de calidad, de tal manera que disuade cualquier
amenaza al derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas
sometidas a fratamiento de salud” .55

Sin embargo, resulta pertinente establecer que, la sola existencia de
normativa no basta para que un Estado cumpla con sus obligaciones,
principalmente si éste ha cedido u otorgado a entidades privadas la
prestacién de un servicio publico, contando aun con la obligacién
estatal de proteger el bienestar general, a través de la supervision vy
fiscalizacién de servicios.

En ese sentido, la Corte enfatiza que si bien, algin paciente estd siendo
atendido por un establecimiento publico o privado, el mismo se
encuentra al cuidado del Estado. Siendo que, en el dmbito privado, el
aparato estatal cuenta con obligacion de supervisar y fiscalizar la
prestacion de servicios de salud, caso contrario, seria responsable por la
omisidén en el cumplimiento de tales obligaciones. En el caso de la nifa
Talia Gonzales Lluy, la Corte establecié que Ecuador no contaba con la
debida diligencia en los disenos institucionales de fiscalizacion, siendo
que delegaba las funciones de monitoreo y supervision en la Cruz Roja,
misma institucién privada encargada del manejo de sangre. Ademds,
la Corte no encontré evidencia de actividades de monitoreo o
supervision con anterioridad a los hechos del caso. Monitoreo que, de
haberse realizado con la debida diligencia, hubiere impedido el
contagio de VIH de la victima del caso bajo andlisis, ya que este
ocurrié por la transfusion de sangre contaminada, la cual no fue
previamente examinada, siendo brindada por una institucién privada.

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Sudrez Peralta Vs. Ecuador”. Sentencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 134, San José, Costa Rica, 2013.
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Asimismo, la Corte constatd que las precariedades e irregularidades
con las que funcionaba el Banco de Sangre de la Cruz Roja, eran
Unicamente el reflejo de la falta de fiscalizacion estatal, lo que
inevitablemente ponia en riesgo la salud, la vida y la integridad de la
comunidadse.

En ese orden de ideas, es pertinente resaltar lo establecido por la Corte
IDH, respecto al dafo a la salud causado por omision del Estado
ecuatoriano, siendo que “[...] la gravedad de Ila enfermedad
involucrada y el riesgo que en diversos momentos de su vida puede
enfrentar la victima, constituye una afectaciéon del derecho a la vida,
dado el peligro de muerte que en diversos momentos ha enfrentado y
puede enfrentar la victima debido a su enfermedad. En efecto, en el
presente caso se ha violado la obligacién negativa de no afectar la
vida al ocurrir la contaminacion de la sangre de Talia Gonzales Liuy en
una entidad privada. [...]".%7

Por lo que, la Corte declard que el Ecuador viold los articulos 4 y 5 de la
CADH, en relacién al articulo 1.1 del mismo tratado, al incumplir con
fiscalizar y supervisar la prestacion de servicios de salud, en el marco del
derecho a la integridad personal y a la obligacién de no poner en
riesgo la vida. Ello, debido a la negligencia estatal que condujo al
contagio ya descrito, danando permanentemente la salud de la
victima.

Caso de Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala

El segundo caso abordado, trata sobre la falta de atencién médica
estatal a 49 victimas diagnosticas con VIH, quienes ademds de vivir con
esta enfermedad, se enconfraban en situacién de pobreza, lo que
impacto gravemente su salud, infegridad personal, e incluso su
derecho a la vida. Siendo pertinente indicar que en la época en la que
fue dictada la sentencia del caso bajo andlisis, 15 personas murieron
debido a su condicién de portador de VIH. En esencia, este caso estd
fuertemente marcado por la deficiente, en algunos casos nula,
atencidon médica estatal recibida por las victimas.

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”.

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.189, San José, Costa
Rica, 2015.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador”.

Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr.190, San José, Costa
Rica, 2015.
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Segun el informe de fondo emitido por la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, las violaciones ocurrieron por la falta la falta total
de atencion médica a las victimas, previo a los anos 2006-2007, por la
deficiente atencién médica recibida con posterioridad a esos anos, y
por la falta de proteccién judicial .58

Al momento de abordar el caso, la Corte Interamericana puntualiza
que el principal tema de discusién entre las partes se relaciona con los
alcances del derecho a la salud como un derecho auténomo. En ese
sentido, la Comisidn vy los representantes de las victimas sustentan que
la Corte IDH declare la violacion directa del articulo 26 de la CADH,
como lo ha hecho desde el caso Lagos del Campo Vs. Perd, sin la
necesidad de establecer una conexidad con cierto derecho civil o
politico para declarar justiciable algin derecho econdmico, social,
cultural y ambiental, aproximacién que cabe decir representd un giro
jurisprudencial.

Por su parte, la Corte comienza por establecer los alcances del articulo
26 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
entendiendo que a partir de una interpretacion literal del articulo “[...]
es posible afirmar que se refiere precisamente al deber de los Estados
de lograr la efectividad de los “derechos” que sea posible derivar de la
Carta de la OEA. El texto de la norma debe ser interpretado de forma
tal que sus términos adquieran sentido y un significado especifico
[...]".% En particular, para que el Estado cumpla con darle plena
efectividad a los derechos referidos, debe prestar especial atencidn
con sus obligaciones de hacer, las cuales deben corresponder a la
exigencia de efectividad y siempre en proporcién de los recursos
econdmicos disponibles. De esa manera “la implementacién progresiva
de dichas medidas podrd ser objeto de rendicidon de cuentas y, de ser
el caso, el cumplimiento del respectivo compromiso adquirido por el
Estado podrd ser exigido ante las instancias llamadas a resolver
eventuales violaciones a los derechos humanos."¢0

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 34, San José, Costa Rica,
2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 78, San José, Costa Rica,
2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 81, San Jos€, Costa Rica,
2018.
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Aunado a lo anterior, la Corte refuerza el criterio de justiciabilidad de los
derechos contenidos en el articulo 26 de la CADH, al readlizar una
interpretacion sistemdtica y determinar que las obligaciones generales
de los Estados son aplicables a fodos los derechos, sean civiles y
politicos o econdmicos, sociales, culturales y ambientales. En concreto
el fribunal inferamericano determina que “[...] al existir una obligacion
de los Estados de respetar y garantizar los derechos contemplados por
el articulo 26, en los términos del articulo 1.1 de la Convencidn, la Corte
tiene competencia para calificar si existio una violacién a un derecho
derivado del articulo 26 en los términos previstos por los articulos 62 y 63
de la Convenciodn. [...] Asi, la Corte considera que ahi donde sea
posible identificar una accidén u omision atribuible al Estado, que
vulnere un derecho protegido por el articulo 26, la Corte podrd
determinar la responsabilidad del Estado por dicho acto y establecer
una reparacion adecuada”. ¢!

En relacién al derecho a la salud, tal y como lo establece la Corte en el
caso bajo andlisis, es un derecho que deriva de la Carta de la OEA, lo
que lo hace susceptible de ser justiciable. Denfro de las obligaciones
que derivan de la proteccion del derecho a la salud, se encuentran la
adopcidn de medidas generales de manera progresiva (incluyendo la
obligacion de no regresividad frente a derechos alcanzados) y por ofro
lado, la adopcidn de medidas de cardcter inmediato. En relacién a la
realizacién progresiva, esta refiere que los Estados tienen la obligacion
de avanzar eficazmente hacia la plena efectividad de dicho derecho;
y respecto a la exigibilidad inmediata, los Estados deberdn adoptar
medidas eficaces a fin de garantizar el acceso sin discriminacién a las
prestaciones reconocidas para el derecho a la salud.¢é?

Al referirse al derecho a la salud, es imprescindible hacer acopio de lo
establecido por el articulo 10 del Protocolo de San Salvador,
entendiéndolo como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico
mental y social, en el que cada Estado se comprometen a reconocer
la salud como un bien publico, debiendo promover entre oftras
medidas, la total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas, prevencion y fratamiento de enfermedades endémicas y
satisfaccion de necesidades de salud de los grupos de mds alto riesgo.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 84, San José, Costa Rica,
2018.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile”.
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 104, San José, Costa Rica, 2018.
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Sobre este punto, la CIDH ha reconocido que la salud es “[...Jun
derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio
adecuado de los demds derechos humanos, y que todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente, entendida la salud no sélo como la ausencia
de afecciones o enfermedades, sino también como un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de
vida que permita alcanzar a las personas un balance integral. El
Tribunal ha precisado que la obligacién general de proteccién a la
salud se tfraduce en el deber estatal de asegurar el acceso de las
personas a servicios esenciales de salud, garantizando una prestacion
médica de calidad y eficaz, asi como de impulsar el mejoramiento de
las condiciones de salud de la poblacién™ .63

La CIDH, ha senalado que el Estado para garantizar el derecho a la
salud, debe regular de manera permanente la prestacion de servicios,
tanto publicos como privados y la ejecucidén de programas nacionales
de salud de calidad, para asegurar el acceso de las personas a los
servicios esenciales y ser atendidas de forma oportuna y apropiada. En
el caso bagjo andlisis, la Corte trae nuevamente a colacién lo
establecido en la Observacion General niUmero 14 emitida por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
respecto a los principios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad. La corte pone especial atencién al derecho de salud de los
grupos vulnerables y marginados, estableciendo criterios especificos
gue surgen sobre la atencién a la salud de las personas que viven con
el VIH, estableciendo obligaciones especiales a cargo de los Estados.
Hace uso de los instrumentos relevantes del corpus iuris internacional,
reitera lo establecido en el caso Gonzales Lluy y otfros Vs. Ecuador,
seNalando que los Estados deben adoptar medidas dirigidas a regular
el acceso continuo a los bienes, servicios e informacion relacionados
con el VIH, de modo que haya suficientes prestaciones y servicios de
prevencién, tratamiento, atencidn y apoyo, incluidos la terapia
antirretrovirica y ofros medicamentos, pruebas diagndsticas vy
tecnologias seguras y eficaces para la atencidén preventiva, curativa y
paliativa del VIH, de las infecciones oportunistas y de las enfermedades
conexas.4

»

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 105, San José, Costa Rica,
2018.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 108, San José, Costa Rica,
2018.
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En concreto, respecto a las obligaciones especificas relacionadas a
garantizar el derecho de la salud de las personas que viven con VIH, la
CIDH establece que, en primer lugar, se debe requerir a los Estados la
disponibiidad en cantidades suficientes de antirretrovirales y ofros
productos farmacéuticos para tratar el VIH o las enfermedades
oportunistas, teniendo presente que dicho tratamiento deber ser
permanente y constante de acuerdo con el estado de salud del
paciente y con sus requerimientos médicos y clinicos. En segundo lugar,
se requiere la realizacion de pruebas diagndsticas para la atencién de
la infeccion, asi como el diagndstico y tratamiento de las
enfermedades oportunistas y conexas que puedan surgir. La realizacion
de pruebas de laboratorio que permiten la cuantificacién de linfocitos
TCD4+ y TCD8+ en sangre periférica, asi como de la cantidad del VIH
en el plasma, es fundamental para el adecuado tratamiento
antirretroviral.¢® En tercer lugar, la Corte enfatiza sobre la atenciéon vy
apoyo nutricional, social y psicolégico, y sobre la atencién familiar,
comunitaria y domiciliaria, con lo que contribuye en mantener el
sistema inmunitario, mejorando el tratamiento antirretroviral y mejor la
calidad de las personas con el VIH. Por Ultimo, el tribunal menciona que
las tecnologias de prevencion del VIH, tales como los preservativos,
lubricantes, material de inyeccién estéril, fdrmacos antirretroviricos v,
una vez desarrollados, microbicidas y vacunas seguros y eficaces, sean
de acceso universal, aceptables y de buena calidad, que no solo que
estén disponibles, sino que sean de acceso fisico y econdmico para
todos.é¢

En el caso bajo andilisis, la Corte Interamericana tuvo por probado que,
antes del ano 2004, las victimas no recibieron ningiun tipo de
fratamiento médico estatal o que este fue deficiente para atender su
condicidbn como personas gue viven con el VIH, lo que generd
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala en virtud de
violar el deber de garantia del derecho a la salud, de conformidad con
el articulo 26 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
en perjuicio de las 49 personas sefialas como victimas.s?

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 110-111, San José, Costa
Rica, 2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parrs. 112-113, San José, Costa
Rica, 2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 119, San José, Costa Rica,
2018.
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Asi también, el tribunal considerd acreditado el acceso irregular, nulo e
inadecuado a antirretrovirales, la falta de acceso a pruebas periddicas
de CD4, carga viral, fenotipo y genofipo, el inadecuado o nulo apoyo
social, y la imposibilidad de acceso a los centros de salud por razones
econdmicas o de ubicacidn de los domicilios de algunas de las
presuntas victimas del caso; por lo que, de la misma forma, el Estado
de Guatemala incumplié con su deber de garantia del derecho a la
salud en tanto sus omisiones son incompatibles con los elementos de
disponibilidad, accesibilidad y calidad de la atenciéon a la salud.s8

En conclusion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
estableciod la responsabilidad internacional del Estado por la violaciéon
al derecho a la salud, debido a la inadecuada, y en ocasiones nula,
atencién medica brindada a las victimas. Asi como por violar el
principio de progresividad, debido a la inaccién del Estado en materia
de proteccién del derecho a la salud de la poblacién de personas que
viven con el VIH.¢?

Reflexiones Finales

La légica para desarrollar el presente articulo fue partir del andamiaje
legal tanto nacional como internacional que constituyen un catdlogo
de derechos inherentes a las personas que viven con VIH, en una lucha
por reconocerles como sujetos de derecho y constituir un verdadero
desafio de integrar y dignificar a estas personas, que por décadas
fueron marginadas, victimas de estigmatizacion, exclusién, rechazo y
criminalizacién, que empezaba por sus propias familias y continuaba
con las acciones o no acciones del Estado, al no proporcionar las
atenciones con calidad, calidez, inmediatez y confidencialidad en el
sistema de salud, provocando mayores nUmeros de contagios vy
colocando en un estado exiremo de vulnerabilidad, a poblaciones
como las amas de casa, ninos, adolescentes, etc., todo lo cual, obliga
a los pacientes con VIH, a mantenerse en la marginalidad y avizorar
una muerte hasta en caso de mendicidad, y de hecho, una existencia
sin calidad digna de vida.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.

Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 126, San José, Costa Rica,
2018.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala”.
Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 148, San José, Costa Rica,
2018.
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Actualmente, se ha reconocido esta afectacién como pandemia y se
considera de interés internacional, impulsar la prevencidon vy
erradicacién del VIH. Esta visién, aunada a los avances tecnoldgicos en
el mundo de la medicina moderna, pretende paliar las molestias
derivadas de este padecimiento, mejorar la calidad de vida y alargar
la misma, procurando que la persona tenga acceso a una atencidn
médica integral, que incluya, evaluacién, medicacién, exdmenes
periddicos, etc.

Si bien el Estado es el obligado a garantizar estos derechos, ha sido
gracias a organizaciones no gubernamentales que operan en la
ciudad de Quetzaltenango, entre ellas Asociacion IDEl, que se han
tomado acciones que buscan paliar las problemdtica alrededor de los
pacientes con VIH, brindando servicios de salud con pertinencia
cultural y enfoque en derechos humanos. Han existido esfrategas tales
como la conmemoracién de fechas de dignificacion, la realizacién de
campanas de informacidn e investigacidn, que se vuelven
indispensables para el tratamiento del tema. AUn queda mucho por
recorrer, para que el Estado de Guatemala, cumpla con las leyes
nacionales, internacionales y sobre todo con las obligaciones
establecidas en la analizada sentencia de la Corfe Interamericana de
Derechos Humanos.

Si bien dicha sentencia dentro del caso de Cuscul Pivaral y ofros Vs.
Guatemala, representa un hito jurisprudencial sobre los derechos de las
personas gue viven con VIH, la readlidad guatemalteca no ha
cambiado desde los hechos que motivaron la misma. Las obligaciones
de garantia del derecho a la salud que define la CIDH siguen sin
cumplirse en el pais, especialmente en el municipio y departamento de
Quetzaltenango, siendo que los principios de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, ain suponen un reto para el
Estado guatemalteco. Extremo que no debe pasar desapercibido, si se
quiere cumplir con el principio de progresividad del derecho a la salud.
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Trata de personas y violacion de derechos fundamentales de
personas menores de edad
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Resumen

Por su condicién de vulnerabilidad, las personas menores de edad
deben gozar de una proteccidn especial dentro la esfera estatal. Sin
embargo, la realidad ofrece un escenario completamente distinto, ya
que a diario este segmento de la poblacién se enfrenta a un sinfin de
problemas de cardcter social que ponen en evidencia las falencias
que el Estado aqueja, no solamente para atender las causas de fondo
que originan tales problemas, sino que también el nulo interés en dar
con los responsables que se aprovechan de estas situaciones para
causar danos a victimas que en su mayoria sufren este flagelo por las
condiciones de desigualdad y exclusion en las que viven.

Palabras clave
Trata de personas, derechos fundamentales, explotacion sexual,
menores de edad, desigualdad.

Abstract

Due fo their vulnerable condition, minors must enjoy special protection
within the State sphere. However, reality shows a completely different
scenario, since on a daily basis this segment of the population faces
endless problems of a social nature that highlight the shortcomings that
the State suffers not only to address the root causes that originate such
problems, but shows no interest in finding those responsible who take
advantage of these sifuations to harm victims who mostly suffer this
scourge due fo the unequal conditions in which they live.

Keywords
Human frafficking, fundamental rights, sexual exploitation, minors,
inequaility.
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Aproximacion histérica

En este pais, la trata de personas es un flagelo que, a pesar de no ser
un fendmeno reciente, lacera hasta el dia de hoy las hebras mds
sensibles que componen el tejido social.

Fue en la época colonial donde mujeres y ninas —especialmente de
origen indigena y africano- eran sustraidas de sus lugares natales con el
objeto de poder comerciarlas con fines sexuales o de servidumbre. Es
indispensable resaltar que la prdactica descrita con anterioridad no
estaba al margen de la ley, puesto que los colonizadores degradaron a
tal grado al invadido, asi como al que esclavizaba, al grado que se les
llegd a considerar meros objetos sin ningun tipo de valor humano que
salvaguardara de alguna manera su existencia.

Fernanda Ezeta, al respecto expone lo siguiente: “La frata como
problema social comenzd a reconocerse a fines del siglo XIX e inicios
del XX a través de lo que se denomind Trata de Blancas, concepto que
se utilizaba para hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres
blancas, europeas y americanas, para servir como prostitutas o
concubinas generalmente en paises drabes, africanos o asidticos. En
ese momento surgieron las primeras hipdtesis en torno a que dichos
movimientos eran producto de secuestros, enganos y coacciones sobre
mujeres inocentes y vulnerables con el objeto de explotarlas
sexualmente”.>

De la cita anterior, es importante destacar el hecho de que no fue sino
hasta que las mujeres blancas de origen europeoc y americano
empezaron a sufrir el mismo flagelo que sufrian las mujeres y ninas de
origen indigena y africano de manos de los colonizadores, que se
empezd a reconocer que existia un problema de tipo social que
atentaba en confra de los derechos fundamentales -muy
especialmente la libertad- de las mujeres y ninas que merecian por el
estrato social al que pertenecian mds atencion que el resto.

Cabe resaltar también, que el fendmeno de la trata de blancas fue
muy ligado en sus inicios al fendmeno de la prostitucidén y se decidid
abordarlo de manera mds concreta porque se consideraba que era
otro tipo de esclavitud, ya que afectaba directamente la libertad de
las mujeres blancas, europeas y americanas que la padecian.

5 Ezeta, Fernanda. “Trata de personas. Aspectos basicos”. 1* edicion, Organizaciéon Internacional

para las Migraciones, p.9, México, 2006.
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Aungue fue en 1904 que empezaron a materializarse los primeros
esfuerzos realizados por los distintos Estados alrededor del mundo para
lograr acuerdos, que de una manera u otra, intentaran darle solucién a
esta problemdtica, no fue sino hasta 1949 que se logré aprobar en el
seno de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el Convenio Para la Represién de la Trata de Personas y la
Explotacién de la Prostitucidon Ajena, siendo este convenio la piedra
angular que permitiria, posteriormente, desarrollar y unificar esfuerzos
entre los Estados parte para combatir la frata de blancas que para ese
entonces ya tenia una connotacion de cardcter mundial.

La definicién de trata de blancas pasd a quedar en desuso alld por la
década de los 80, ya que no se adecuaba a lo que en realidad estaba
sucediendo a escala global, hablar de trata de blancas ya no sélo
resultaba obsoleto por el hecho de que era una definicidn con
connotaciones discriminatorias, sino porque el fendmeno se llend de
matices y de modalidades, dando pie lo anterior a que se pasara
hablar, en cambio, de trata de personas. En la actualidad, el flagelo de
la frata de personas, pese a que aun no hay un consenso uniforme en
cuanto a su definicibn y a pesar también de que son tantas sus
modalidades y sus formas de manifestarse que no permiten delimitar un
limite homogéneo en dicho fendbmeno, vulnera principalmente los
derechos tres grandes minorias: mujeres, adolescentes y ninos y ninas.

Segun datos aportados por la Institucion del Procurador de los
Derechos Humanos en 2019, el Ministerio PUblico detectd a 196 ninos,
ninas y adolescentes posibles victimas de trata de personas, que
representaron el 33% del porcentaje total de los casos de frata de
personas en el pais.¢ Esclavitud, trabajo forzado en el sector agricola,
explotacion sexual, trabajo doméstico y mendicidad son los principales
fines para los cuales la frata de personas extiende sus amplias redes a
fin reclutar victimas, que en su mayoria, son mujeres y ninas.

Como fendmeno social, el problema no se limita Unicamente a
Guatemala, sino a nivel centroamericano y mundial. En la regién, los
gobiernos, en poco lo abordan y se carece de mucha informacién al
respecto, y principalmente, de muy poca voluntad por parte de los
Estados para afrontar este flagelo social, lo cual a la postre lo Unico que
provoca es volver aun mds vulnerables a los sectores de la sociedad,
que lo padecen.

¢ Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacién de Trata de Personas en

Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.10, Guatemala, julio 2020.
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Captacién de menores de edad para su frata y explotacién sexual

Como mds adelante se desarrollard de una manera mds oportuna, la
captacién se puede establecer en términos generales, que es
solamente uno de los medios que tienen a su disposicidn los tratantes
para lograr acercarse a sus potenciales victimas, en aras de lograr
materializar todos sus demds fines ulteriores.

Y aungue son muchas las formas y diversos los escenarios en los que la
captacién para la frata —sobre todo de personas menores de edad- se
puede materializar, hay condiciones que hacen ain mds propicias a
las potenciales victimas de ser susceptibles de sufrir los vejamenes
ocasionados por la trata de personas.

Escenarios que propician la captacién

La pobreza y la desigualdad son el caldo de cultivo para que las
personas que la padecen en mayor medida que el resto, sean ain mds
susceptibles de sufrir en carne propia los flagelos de la frata de
personas, incluso a veces procurada por familiares.

En este sentido, el Censo llevado a cabo en el ano 2018 recopild datos
acerca de la poblacidon en edad de trabajar, es decir, de 15 anos o
mds segun la recomendacién internacional, asi como de la poblacién
de 7 a 14 anos de edad, arrojando como resulfado que en el primer
caso, sumaba hasta el ano 2018 un total de 9,929,561, cantidad que
representaba hasta ese ano el 66.6% de la poblacion total censada.”

El anterior rango de edad, pese a que la recomendacion internacional
lo avala, se considera alarmante que ocurra, porque esto implica que
en muchos casos, esas personas abandonen sus estudios para poder
aportar ingresos a la economia familiar, que por falta de oportunidades
no pueden satisfacer sus padres o quienes estén a cargo de ellos.

En el caso de las personas de 7 a 14 anos de edad, el Censo del ano
2018 arrojé las alarmantes cifras de personas que empezaron a trabajar
o estdn buscando trabajo de 64,334 ninos (71.9%) y 25,128 ninas (28.1).8

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. “Resultados Censo 2018”. Instituto Nacional de
Estadistica, p.45, Guatemala, diciembre 2019.

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. “Resultados Censo 2018”. Instituto Nacional de
Estadistica, p.50, Guatemala, diciembre 2019.
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Los datos anteriores son aun mds alarmantes puesto que ponen en
evidencia las falencias que Guatemala como Estado presenta ante el
segmento poblacional que idealmente deberia ser el mds protegido de
fodos. Al respecto, Edgar Fernando Leiva Sofo, Consultor
Departamental de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién
y Trata de Personas -SVET- de Quetzaltenango, manifiesta que: “el
entorno socio econdmico que se vive en el drea rural y urbana, y la
falta de oportunidades de empleo digno son apenas unas de las
causas por las que las personas menores de edad son mds propensas a
ser victimas de las frata de personas”.®

En el mismo sentido, José Mariano Cantoral Figueroa, Agente Fiscal
encargado de la Fiscalia de Trata de Personas de Quetzaltenango,
expone que: “la falta de informacidén del delito, falta de vigilancia por
parte de las personas responsables, baja autoestima, problemas
econdmicos y familias disfuncionales, son en muchos de los casos
factores que de alguna u ofra manera confribuyen a que las personas
menores de edad sean mds propensas a ser captadas por las redes de
frata de personas”.10

Y por Ultimo, Gabriel Eduardo Herndndez Rodriguez, Técnico de
Defensoria de Personas Victimas de Trata de la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala, se pronuncia al respecto en el
siguiente senfido: “las causas que propician que las personas menores
de edad sean victimas de la trata de personas son de cardcter
estructural, y mientras no existan politicas publicas que orienten al
Estado al alcance de sus fines, el delito de la trata de personas existird.
El Estado debe generar estrategias para reducir el consumo de servicios
agregados a la frata de personas”. ™

La pobreza y la desigualdad no solamente se hacen notorias en la falta
de ingresos econdmicos que una persona bajo la influencia de estas
condiciones puede aquejar; la falta de oportunidades en el mercado
laboral, el casi nulo acceso a una educacién publica de calidad, el
precario acceso a la salud bdsica, son apenas unos de los pocos
factores que ensanchan la brecha de desigualdad que existe entre
unos y otros sectores de la sociedad guatemalteca.

Leiva Soto, Edgar Fernando. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzmén,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.

Cantoral Figueroa, José Mariano. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzman,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.

Hernindez Rodriguez, Gabriel Eduardo. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango
Guzman, Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.
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En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos dentro de los Principios que recomienda
sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas manifiesta lo
siguiente: “los Estados y las organizaciones intergubernamentales se
asegurardn de tener en cuenta en su accidon los factores que
aumenten la vulnerabilidad a la frata, entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién en todas sus formas”.12

Queda claro, entonces, que no solamente la pobreza y la desigualdad
son factores que propician el hecho de que las personas que la
padecen sean victimas aln mds susceptibles de ser atrapadas por las
redes de frata de personas que existen en el pais; por ejemplo, la
discriminacién en todas sus formas, también es otro de los factores que
aumentan sobre manera la condicion de vulnerabilidad de las
personas que la sufren.

Por ende, es una tarea estatal e intergubernamental no solamente
luchar contra los operadores de las redes de trata de personas, sino
también atender las causas sociales que ponen en situacién de
vulnerabilidad a las personas que viven en condiciones de pobreza,
desigualdad y discriminacién.

Vivir bajo las condiciones descritas con anterioridad propicia que las
personas se vean obligadas a tomar riesgos que bajo ofras
circunstancias no los tomarian vy, sin duda, eso las vuelve vulnerables en
todos los aspectos, pero es necesario resaltar que dentro de todos los
sectores vulnerables que forman parte del tejido social guatemalteco,
hay sectores que lo son aun mds, y entre ellos las mujeres y las personas
menores de edad son los sectores mds afectados por esta

problemdtica.

Normativa internacional y nacional relacionada a la frata de personas

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo) es un instrumento de cardcter internacional en
materia de Derechos Humanos firmado en Palermo, Italia, en el 2000.

2 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Principios y
Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos y la Trata de Personas”. En:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingsp.pdf Consulta realizada: 1 de mayo de
2021.
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En este cuerpo legal se pueden encontrar conceptualizaciones
aclaradoras respecto al tema. En el inciso a), del articulo 3, estd
contenida, la que al dia de hoy, se considera la definicion mds idénea
y actualizada de frata de personas: “La captacion, el transporte, el
fraslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesidén o recepcidén de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga auforidad
sobre oftra, con fines de explotacion. Esa explotaciéon incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los frabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
organos”.13

Por su parte, el inciso b) establece que el consentimiento dado por la
victima de la frata de personas: “A toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado”.4

El inciso c), ademds, contiene lo siguiente: ““La captacidn, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepciéon de un ninho con fines de
explotacion se considerard "trata de personas" incluso cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el aparfado a) del
presente articulo™.15

Y por Ultimo, el inciso d), considera que se entenderd por “nino” a toda
persona menor de 18 anos.'¢

Al hablar propicmente de la captacién, el diccionario de la Real
Academia Espanola define el verbo captar de la siguiente manera:
“atraer, conseguir o lograr benevolencia, estimacién, atencion,
antipatia, etc., de alguien”.17

Organizacion de las Naciones Unidas. “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional”. Resolucion 55/25 de 15 de noviembre de
2000, Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas. Palermo, Italia.

4 fdem.
15 fdem.
1o jdem.
'” Real Academia  Espaiiola. “Diccionario  de  la  lengua espaiiola”. En:

https://www.rae.es/drae2001/captar Consulta realizada: 2 de mayo de 2021.
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La Ley Modelo contfra la Trata de Personas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito define que la captacion:
"presupone el reclutamiento de la victima, atfraerla para controlar su
voluntad para fines de explotacion”.18

Si bien, las dos definiciones anteriores de captacidon son necesarias
tenerlas presentes con fines ilustrativos, el Protocolo de Palermo
especificamente en los incisos c) y d) del articulo 3 deja en claro que
para gozar de proteccidén las personas menores de edad no es
necesario tener en cuenta ni la captacidn ni los otros medios
enunciados en el inciso a) de dicho articulo, puesto que por pertenecer
estas a uno de los grupos mds susceptibles a ser victimas de la trata de
personas y por la condicidén de fragilidad que los acompaia desde
incluso antes de su nacimiento, merecen una consideracién especial,
tal y como lo preceptia el tercer Considerando de la Declaracién de
los Derechos del Nino: “el nifo, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento”.1?

El Principio 1 de la Declaracién de los Derechos del Nino establece que:
“El nifo disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin
excepcidn alguna ni distincién o discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u ofra condicidn, ya
sea del propio nino o de su familia”.20

El Principio 2 del mismo instrumento legal detalla que: “El nino gozard
de una proteccién especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por ofros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en una forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atenderd serd el interés superior del nifno”.2!

8 QOficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). “Ley Modelo contra la
Trata de Personas. Austria. 2009”. En: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP-
Model-Law-Spanish.pdf Consulta realizada: 2 de mayo de 2021.

Organizacion de las Naciones Unidas. “Declaracion de los Derechos del Nifio”. Resolucion 1386
(XIV), adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959.

2 jdem.

2l fdem.
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El Estado de Guatemala, como parte de sendos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, debe garantizar a
toda costa el bienestar superior de las personas menores de edad,
procurando por medio de toda la normativa juridica —-nacional e
infernacional- y las instituciones gubernamentales que tenga a su
disposicién, que las condiciones de vulnerabilidad bajo las cuales vive
la gran mayoria de las personas menores de edad no incrementen adn
mds el riesgo de convertirse en victimas de la trata de personas.

Cuando en abril del ano 2009, cobrara vigencia la Ley Contra la
Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas (Ley VET), decreto
nUmero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala, se abriria
una oportunidad para la sociedad guatemalteca, ya que se dio el
cambio de la denominacién de trata de blancas por trata de personas.
Fue a partir de ese entonces que se pudo contar con una normativa
juridica especifica y una institucién responsable (Secretaria Contra la
Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas —SVET-) de coordinar
el esfuerzo interinstitucional del Estado para la prevencion, detecciéon y
seguimiento de casos concretos de este flagelo social.

Explotacién sexual y otras modalidades de trata de personas

Segun el Informe de Situacidén de Trata de Personas en Guatemala
2019, presentado por el Procurador de los Derechos Humanos: “La
explotacion sexual es uno de los fines de la trata mds demandados y
comunes. Del total de victimas, un cuarto son nifios y mds de la mitad
son ninas y mujeres. La frata de personas, si bien se beneficia en un
gran porcentaje de la explotacion sexual, también lucra con la
mendicidad infantil, de personas mayores y de personas con
discapacidad, del trabajo forzoso en sectores de fabricacion, limpieza,
construccién, produccion textil, tortillerias, trabajo doméstico y en
menor porcentaje de la extraccion de érganos”.22

De lo anterior es indispensable destacar que si bien es cierto, la
explotacion sexual es una de las modalidades que mdas dividendos le
reporta a las redes que lucran con la frata de personas, existen un sin fin
de acftividades que a diario se ven en las calles y negocios alrededor
del pais y que son consideradas también, como otras modalidades del
fendmeno, y que en su mayoria, lamentablemente, son padecidas por
personas menores de edad.

2 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacién de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.15, Guatemala, julio 2020.
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Es también indispensable mencionar que la trata de personas para su
explotacion sexual es una de las modalidades mds frecuentes, porque
es la mds lucrativa, ya que la persona tratante —en algunos paises la
denominacién utilizada es proxeneta— obtiene beneficios econdmicos
a través de la explotacion sexual de ninos, ninas y adolescentes en su
mayoria, ganancias que se ven incrementadas en sobremanera con la
reproduccién y venta de material pornogrdfico previo al contacto
fisico con la victima menor de edad, con el objetivo de obtener el
beneficio econdmico del mejor postor y/o que la explotacion sexual
sea mas frecuente.

La trata, como se ha venido explicando desde el principio, por su
naturaleza, no es un fendmeno gue deba ser abordado desde la
perspectiva de un pais solamente, sino que al menos debe ser
abordado desde wuna perspectiva regional. En el caso de
Centroamérica, es indispensable que los gobiernos de cada uno de los
paises que conforman la regidn, asuman el compromiso no solamente
de luchar en contra de la trata de personas en todas sus modalidades
y formas de manifestarse, sino también es indispensable que se luche
por erradicar de fondo las causas sociales que ocasionan que las
personas menores de edad, sobre todo, sean presas aiun mds proclives
a ser asediadas por este flagelo.

Pese a que no se cuentan con datos precisos, se ha logrado determinar
que la esclavitud, el trabajo forzado, el sector agricola, la explotacion
sexual, el frabajo doméstico y la mendicidad, son los destinos mds
comunes para las mujeres y ninas victimas de la trata de personas
segun el Informe citado en el primer pdrrafo del presente apartado.2?
La prostitucion también se presenta como un escenario latente para
que las personas menores de edad sean explotadas sexualmente,
sobre todo porque las condiciones de pobreza en la que muchas de
ellas viven las obliga a buscar frabagjos que en apariencia son legales,
pero que sdélo sirven como carnada para atraerlas y convertirlas en
victimas de este delito. La desintegracion familiar, la discriminacién
histérica de las mujeres y las niflas especialmente, la corrupcién por
parte de las autoridades, que terminan siendo cémplices, el crimen
organizado a nivel nacional y transnacional y la migracién son apenas
unos de los muchisimos elementos que rodean al delito y que lo
vuelven un fendmeno complejo por la cantidad de frentes que se
tienen que atender al mismo tiempo.

2 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.22, Guatemala, julio 2020.
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Claramente uno de los derechos fundamentales que la trata de
personas vulnera a las victimas que la sufren, es el derecho a la
libertad, y esto afecta muy especialmente a las mujeres y también a las
personas menores de edad como a confinuacién lo detalla las
estadisticas vertidas en el Informe de Situacién de Trata de Personas en
Guatemala 2019, presentado por el Procurador de los Derechos
Humanos: “La situacion de las mujeres ante la trata de personas no ha
mejorado con el transcurso de los anos. Esto se refleja en los datos
estadisticos; en 2019 el 65.60% (391) fueron mujeres”.?4 “De los rescates
realizados por la Procuraduria General de la Nacidn, 160 fueron ninas y
mujeres adolescentes; 74 ninos y adolescentes hombres. La frata de
personas y la explotacién sexual son problemdticas sociales que se
incrementan cotidianamente en el pais. La demanda se sustenta en
patrones culturales discriminatorios hacia la mujer, la nifez y
adolescencia y en la impunidad que rodea la violencia practicada
contfra estos sectores sociales en situacidon de pobreza y extrema
pobreza, lo cual afecta a millones de hogares”.?5

Como salta a la vista, es clara la tendencia a ser victimas, no
solamente de las mujeres, sino también de las personas menores de
edad. El derecho a la libertad individual del que cada ser humano
goza, reconocido fanto en la normativa juridica nacional como
internacional, hace indispensable el redoble de esfuerzos por parte de
todas las autoridades e instituciones gubernamentales disenadas para
el efecto, puesto que como se ha recalcado en pdrrafos anteriores, no
solamente se trata de combatir la trata de personas como un
problema aislado, sino que se debe estar consiente que este ilicito estd
compuesto de un sinfin de elementos que lo vuelven ain mdas
complejo.

La trata de personas es solamente la forma que tiene de manifestarse
la poca voluntad de los Estados para atender los problemas de fondo
de sus poblaciones, problemas que a la postre son el verdadero limite a
la libertad individual de cada persona porque no le permite
desarrollarse en igualdad de condiciones que el resto y que las hace
tomar riesgos innecesarios que inevitablemente las vuelve ain mds
susceptibles de ser victimas de la trata de personas.

2 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacién de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.30, Guatemala, julio 2020.

% Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacién de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.32, Guatemala, julio 2020.
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Eficacia de las acciones institucionales para la prevenciéon y atencién
en el caso de trata de personas

El primer considerando de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién
y Trata de Personas establece que la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala determina que el Estado reconocerd vy
garantizard el derecho a la integridad personal; prohibird todo
procedimiento inhumano, degradante que implique violencia fisica,
psicoldgica, sexual o coaccidén moral; y que es obligacién fundamental
del Estado garantizar la vigencia de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la seguridad juridica, adoptando ademds
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar cualquier
fipo de violencia confra los nifos, ninas, adolescentes entre ofras
victimas de trata de personas.2¢

De lo anterior se puede determinar, entonces, que el Estado tiene la
obligacion de luchar para prevenir los problemas sociales que vuelven
aun mds propensas a las personas —pero muy especialmente a las
menores de edad- de ser victimas de la trata de personas y atenderlas
una vez hayan sufrido las consecuencias de este delito.

Clases de victimizacién

Con base a La Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas 2014-2024, a partir del ano dos mil nueve entrd
en vigencia en cumplimiento de sus atribuciones la Secretaria Contra la
Violencia Sexual y Trata de Personas (SVET). Dicha Secretaria tiene entre
sus principales funciones la de “servir de érgano asesor y recomendar la
realizaciéon de acciones a las distintas dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacién y trata de
personas”.?’

La Politica Publica contra la Trata de Personas 2014-2024 es también
una reafirmacion ineludible de que todos los esfuerzos de aplicacion,
interpretacion e integracién del ordenamiento juridico guatemalteco,
deben considerar un enfoque centrado en la victima, a la cual se le
debe brindar una atencién y proteccidén pronta, especializada y
diferenciada.

% Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas”, Decreto niimero 9-2009, p.3, Guatemala, 2009.

27 Comisién Interinstitucional Contra la Trata de Personas. “Politica Piiblica contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las Victimas 2014-2024”, Acuerdo Gubernativo Numero 306-
2014, Comision Interinstitucional Contra la Trata de Personas, p.6, Guatemala, 2014.

2| 52



Trata de personas y violacion de derechos fundamentales de personas menores de edad

Gabriel Herndndez, Técnico de Defensoria de Personas Victimas de
Trata de la PDH, al ser cuestionado acerca de qué politicas publicas
consideraba con base a su experiencia, debia implementar el Estado
para combatir la trata de personas senala que: “es necesario dar
seguimiento a los procesos contemplados en la Politica contra la Trata
de Personas 2014-2024, brindando celeridad y confinuidad a los
procesos contemplados en la misma”.28

Al respecto, la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas en el articulo 10 regula: “Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por victima a la persona que, individual o colectivamente,
haya sufrido danos, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones U omisiones que
violen la legislacion penal. También se considera victima a los familiares
o a las personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y las personas que hayan sufrido danos al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacién”.??

En relaciéon a la premisa anterior, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos de México contempla distintos tipos de victimizacion, siendo
estos los siguientes: victimizacion primaria: “Son las consecuencias que
sufre la victima directa de un crimen.”30 Victimizacién secundaria o
revictimizacion: “Es el proceso por el que se vuelve a hacer pasar a la
victima por situaciones dolorosas y traumdticas; se refiere a los
sufrimientos que a las victimas, a los testigos y a los sujetos pasivos de un
delito les infieren las instituciones encargadas de hacer justicia: policias,
jueces,  peritos, crimindlogos, funcionarios de instituciones
penitenciarias, entre otras. Esto ocurre cuando se le exige a la victima
que se someta a mdltiples interrogatorios y exdmenes que afectan su
dignidad y su sentido de privacidad, asi mismo, cuando se somete a la
victima a un cuestionamiento extenso y repetitivo para asegurarse que
mantenga su historia y tenga credibilidad, no es intencional, pero si es
perjudicial”.3!

% Hernandez Rodriguez, Gabriel Eduardo. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango
Guzman, Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.

% Congreso de la Reptiblica de Guatemala. “Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata

de Personas”. Decreto nimero 9-2009, Congreso de la Republica de Guatemala, p.10, Guatemala,
2009.
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas. “CIT-Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion a Victimas de Trata de Personas”. 1*
edicion, Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, p.12, Guatemala,
2015.
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Por ofra parte, la "victimizaciéon terciaria: “Es la estigmatizacion que
sufre la persona victima y/o sobreviviente del delito de ftrata de
personas por parte de la sociedad, posterior a su reintegracion familiar
y a su comunidad”.32

En cuanto ala “atencidn victimoldgica”, esta “comprende una serie de
acciones y procedimientos que el Estado debe garantizar para la
atencidn, proteccion integral, especializada, diferenciada y articulada,
para la recuperacion psicosocial del dano. El personal que atiende a
las victimas debe ser capacitado y sensibilizado para comprenderles y
atenderles de manera adecuada, coordinada y humana, haciéndolas
sentir protegidas, seguras, comprendidas y apoyadas”.33

A manera de conclusion y en base a la informacion vertida con
anterioridad, se puede senalar enfdticamente, que en cuanto dl
concepto de victima, el mismo no debe circunscribirse Unicamente a la
persona que sufre directamente el dano en su integridad fisica,
espiritual, mental o patrimonial, producto de cualquier accidn u omisidon
que viole la normativa penal; sino que debe entenderse de una
manera mds integral y compleja, abarcando incluso a los familiares y
personas que tengan relacién directa con la victima al momento de
que esta haya sufrido cualquier tipo de agravio que ponga en peligro
el pleno goce de sus derechos fundamentales.

Asimismo, es importante que las instituciones estatales que tienen
relacion directa con el delito de trata de personas, sean empdticas con
las victimas que sufren este tipo de delitos, ya que por la naturaleza del
mismo merecen ser tratadas con sumo cuidado, tomando en cuenta
qgue, ademds de evitar que sufran procesos que las puedan llegar a
revictimizar, es fundamental que lo antes posible puedan volver a
reintegrarse al ndcleo social del cual fueron obligadas a salir en contra
de su voluntad.

Y por Ultimo, es fundamental que todos los servidores publicos que
atienden y brindan acompanamiento a las diferentes victimas cumplan
con los principios rectores regulados en el articulo dos de la Ley Contra
la Violencia Sexual Explotacion y Trata de Personas.

3 fdem.

33 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. “CIT-Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional Para la Atencion y Proteccion a Victimas de Trata de Personas”.
1* edicién, Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, p.13,
Guatemala, 2015.
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Protocolo de coordinacién interinstitucional para la proteccidn vy
atencidén a victimas de frata de personas

Este protocolo consta de dos procesos: el primero estd relacionado con
las personas mayores de edad vy, el segundo, estd relacionado con los
ninos, ninas y adolescentes.34 El objetivo del Protocolo es brindar y
establecer los lineamientos para la proteccion, atencién integral vy
especidlizada a las victimas de trata de personas, con enfoque en
derechos de género y pertinencia cultural, de forma coordinada vy
articulada, garantizando la restitucién de sus derechos humanos.

En relaciéon al proceso de atencidén a nifos, ninas y adolescentes, es
necesario mencionar que este se divide en dos etapas:

Atencién inmediata o de primer orden: la atencién a la victima es el
fratamiento o la aplicacién de todas las medidas tendientes al
conocimiento, comprension y ayuda a la misma para atenuar y superar
las consecuencias producidas por la conducta lesiva de la cual fue
objeto. Por lo tanto, el Estado a través de las instituciones puUblicas e
instituciones no gubernamentales, debe garantizar la restitucion de los
derechos humanos de las victimas.

Atencién de segundo orden: consiste en el consentimiento informado a
la victima, en la decision de la victima para iniciar su proyecto de vida
y el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Politica publica contra la trata de personas vy proteccidn integral a las
victimas

Fue aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo No. 306-2014, vy
contiene acciones y compromisos que como Estado se deben de
abordar en el tema de trata de personas. Este flagelo social no respeta
las libertades fundamentales que poseen todas las personas y lacera
directamente la dignidad que es la base de sus derechos humanos. Lo
anterior se ve reflejado en la clara desigualdad de poderes, que los
adultos —particularmente los hombres— ejercen poder sobre los ninos,
ninas y adolescentes, al pretender por medio de este dominio decidir
sobre el cuerpo (expropiacion del cuerpo) y sobre la propia vida de los
ninos, ninas y adolescentes.

34 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas. “CIT-Protocolo de
Coordinacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion a Victimas de Trata de Personas™. 1*
edicion, Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, p.19, Guatemala,
2015.
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Es indispensable que la ciudadania exija que el Estado y sus
instituciones cumplan con su deber de proteger y asegurar los derechos
y dignidad de las personas, asumir a los ninos, ninas y adolescentes
como sujetos de derechos, garantizarles su interés superior y velar
porque la intervencién de los adultos en la vida de los nifos, ninas vy
adolescentes, sea con el Unico propdsito de asegurar su proteccién
integral.

Instituciones que tienen relacidén directa con los casos de trata de
personas

El Estado de Guatemala alberga dentro de su seno un buen nimero de
instituciones y asociaciones de cardcter civii que tienen relacién
directa con la prevencion, atencidn y combate de la frata de
personas, entre las cuales se encuentran las siguientes:

La Comisidn Interinstitucional contra la Trata de Personas (CIT), la cual
es coordinada por la Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacion
y Trata de Personas (SVET), y se encuentra conformada por instituciones
de Estado, sociedad civil y organismos infernacionales vinculados a la
prevencion y combate a la trata de personas en Guatemala.3s

Es indispensable mencionar también a la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH), que desde 2010 inicié con el abordaje de la trata de
personas, pero Unicamente como punto focal. En el 2012, por medio
del Acuerdo de Secretaria General No. SG-009-2012, se cred la Unidad
Para la Prevencion de la Trata de Personas, a cargo de la Direccion de
Defensorias y Unidades Especializadas de la institucion, teniendo como
finalidad incidir en la prevencion de las violaciones de los derechos
humanos de las victimas de trata de personas. Y en 2013, mediante el
Acuerdo de Secretaria General No. SG-113-2013 del Procurador de los
Derechos Humanos, se cred la Defensoria de las Personas Victimas de
Trata, teniendo como objetivo principal el abordaje integral del flagelo
de la trata de personas, con el fin de visibilizar la manera en que opera
esta modalidad de crimen que violenta los derechos de las personas
que son victimas, especialmente de mujeres, nifas y ninos.36

35 Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. “CIT-Protocolo de

Coordinacion Interinstitucional para la Atencion y Proteccion a Victimas de Trata de Personas”™. 1*
edicion, Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, p.5, Guatemala,
2015.

3 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en

Guatemala 2019 ”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.52, Guatemala, julio 2020.
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Ademds de las dos instituciones mencionadas con anterioridad,
también es importante resaltar el papel que juega dentro de la
prevencidn y combate de la trata de personas la Secretaria de
Comunicacion Social de la Presidencia, que reportd que en 2019 no
generd contenido propio enfocado en el tema, sin embargo, apoyd vy
trabajé conjuntamente con la Secretaria Contra la Violencia Sexual
Explotacién y Trata de Personas (SVET), en la elaboracion y divulgacion
de campaias enfocadas en la prevencion y la denuncia de delitos,
divulgdndolos en el canal de gobierno, Radio TGW, Diario de Centro
Ameérica, la Agencia Guatemalteca de Noticias, asi como las redes
sociales oficiales del Gobierno de Guatemala.?”

Otra de las instituciones puUblicas que es indispensable mencionar es el
Organismo Judicial, que por medio de las Magistradas Delia Maria
Ddvila y Maria Eugenia Morales, desarrollaron diversas acciones de
divulgacion de campanas y capacitacion a jueces y juezas, las cuales
se consideran importantes para el acceso a la justicia de las victimas
de trata.ss

Fundamental resulta también el papel que desempena la Defensoria
de la Mujer Indigena -DEMI-, al reportar que en frece sedes regionales
y en su sede cenfral, en el ano 2019 se realizaron acciones de
prevencion del delito de la trata de personas y violencia sexual. Se
impartieron charlas en los departamentos de Petén, Izabal,
Totonicapdn, Chimaltenango, Santa Rosa, Suchitepéquez, Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Quiché, San Marcos, Solold, Huehuetenango,
Guatemala y Quetzaltenango.??

El Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-, por su parte, reportd durante
el afo 2019 que la Subdireccién de Capacitacion y Desarrollo de la
Direccion de Recursos Humanos, realizé dos talleres de socializacion
acerca de “Conocimientos bdsicos sobre la violencia sexual”, con
énfasis en delitos sexuales, el cual fue dirigido a 52 personas.40

Ofra de las instituciones publicas que se debe mencionar en este
apartado, y que de hecho es ente primario, es el Ministerio PUblico.

Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.57, Guatemala, julio 2020.

* fdem.

Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.58, Guatemala, julio 2020.
4 jdem.
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Mds allé de su responsabilidad constitucional, como parte de sus
obligaciones debe informar a las Instituciones encargadas sobre el
conocimiento de casos, de los que refiere la Ley confra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, tal y como lo regula el articulo
15. Ademds, deberd informar a la victima sobre el sistema de
proteccién y atencién que se le pueda brindar. Si la persona victima es
menor de edad, el Ministerio PUblico lo comunicard de inmediato all
Juzgado de la Ninez y la Adolescencia para el inicio del proceso de
proteccién. Si la persona victima es extranjera, la autoridad
competente debe dar aviso inmediato a la agencia consular que
corresponda.!

Existen también ofro tipo de instituciones que tienen a su cargo brindar
atencién directa a las victimas que sufren este tipo de delitos, tal es el
caso del Refugio de la Ninez, que en sus hogares especializados
brindaron atencién de primer orden a 81 ninos, ninas y adolescentes
guatemaltecos, 5 de nacionalidad hondurena, 1 de nacionalidad
salvadoreia y 2 de nacionalidad mexicana, todas posibles victimas del
delito de frata de personas. Del total fueron 85 mujeres y 4 hombres.42

Y por Ultimo, pero no por eso menos importante, se encuentra la
Fundacidén Sobrevivientes, que en 2019 atendid un total de 24 personas
victimas del delito de trata de personas, brinddndoles atenciéon
ambulatoria para la restitucion de sus derechos humanos. En todos los
casos se brindd atencion y tratamiento médico.43

De lo anterior se puede concluir, entfonces, que si bien es cierto que
actualmente el Estado de Guatemala cuenta con politicas publicas e
instituciones estatales y civiles encargadas de prevenir, atender y
combatir el delito de trata de personas, en vano serdn los esfuerzos que
estas realicen para salvaguardar los derechos fundamentales de las
victimas, si no se abordan las causas estructurales ni los factores
sociales, econdmicos, politicos y culturales que crean y condicionan las
diferentes situaciones de exclusion, vulnerabilidad y desigualdad a las
que se ven expuestas todos los dias una gran parte de la sociedad
guatemalteca.

4

Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas”. Decreto nimero 9-2009, p.13, Guatemala, 2009.

42 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en

Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.74, Guatemala, julio 2020.

4 Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en

Guatemala 2019 ”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.78, Guatemala, julio 2020.
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La pobreza, la falta de oportunidades, la falta de acceso a la
educacién y a un empleo digno, la cultura patriarcal, la cosificacion de
las mujeres, las relaciones desiguales de poder, la impunidad vy la
corrupcion son apenas algunos de los elementos que no permiten el
desarrollo en igualdad de condiciones de los habitantes del Estado de
Guatemala y, que ademds, ensanchan la brecha entre clases sociales.

Aunado a lo anterior, también es importante hacer notar que dentro
de las instituciones disenadas para prevenir, atender y combatir el
flagelo de la trata de personas, hay una evidente falta de personal
humanos, cudlificado y de recursos financieros que garanticen un
correcto desempeno de sus funciones y, por ende, una deficiente
enfrega de resultados en las tareas que les son propias a su oficio. Lo
anterior solo denota el poco interés que el Estado tiene en abordar esta
problemdtica social pese a las consecuencias que implica.

Los pocos albergues especializados para personas que han sido
victimas de trata de personas, presentan serias deficiencias en la
atencidén que proporcionan, puesto que no implementan modelos de
atenciéon especializados para la atencion y esto solamente retrasa la
evaluacion  biopsicosocial y  propicia largos  periodos  de
institucionalizacién que, a priori, lo Unico que logran es revictimizar.

A pesar de que desde el Estado se habla de un sistema de proteccidn
para las personas objeto de este llicito, se podria decir que es
inexistente, puesto que no se da la articulacion necesaria entre las
distintas instituciones tanto publicas como privadas. Existe también un
desinterés gubernamental para implementar el Protocolo de
Coordinacién Interinstitucional para la Atencidn a Victimas de Trata de
Personas, asi como hacer efectiva la Ley contra la Violencia Sexudl,
Explotacién y Trata de Personas. Cabe mencionar que el protocolo
mencionado con anterioridad no es un documento vinculante, sino
que, solamente para exhortar a todas las instituciones publicas y
organizaciones civiles a que divulguen y apliuen estas disposiciones.
Salta a la vista, entonces, que la deficiencia y el desinterés por parte
del Estado para prevenir y combatir los casos de trata de personas son
enormes. Y evidente es también que mientras el Estado no asuma la
responsabilidad que constitucionalmente le corresponde, este flagelo
seguird afectando directamente a esas personas sin nombre y que
solamente suman una cifra roja frente a los ojos de las autoridades que
de ser mds consientes podrian cambiar la vida de miles de ninos, ninas
y adolescentes de este pais.
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Principales violaciones a los derechos fundamentales de las personas
menores de edad que provoca la trata de personas

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala4 desde su
predmbulo afirma la primacia de la persona humana como sujeto vy fin
del orden social; reconociendo a la familia como génesis primario vy
fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad.
Ademds, configura al Estado de Guatemala como garante vy
responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del
régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; vy
también reconoce la plena vigencia de los derechos humanos dentro
de un orden institucional estable, permanente y popular.

El arficulo 2, por su parte, establece que es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El articulo 26,
ademds, establece a detalle todo lo relativo a la libertad de
locomocién que todos los habitantes de la Republica de Guatemala
tfenemos de fransitar denfro del ferritorio nacional sin que alguna
persona o autoridad lo impidan de alguna manera. Y a su vez, el
articulo 51 enmarca la proteccidén especial que reviste a las personas
menores de edad al establecer la obligacién que el Estado tiene de
proteger su salud fisica, mental y moral. Ademds de que debe
garantizarles la alimentacién, la salud, la educacién, la seguridad vy la
previsién social.

De esta cuenta se puede afirmar, entfonces, que la trata de personas
ataca las bases mismas sobre las cuales estd fundado el Estado de
Guatemala, puesto que no solamente atenta confra los derechos
fundamentales que expresamente estdn consignados dentro de la
norma suprema, sino que también representa una encrucijada para las
instituciones estatales disenadas para prevenir y combatir no solamente
a la figura delictiva como tal, sino también a los problemas sociales que
propician que este delito logre la captacidn de tantas victimas
menores de edad hoy en dia.

La Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas4® en
su primer considerando establece claramente que la Constitucion:

4 Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala”.
Decretada, sancionada y promulgada, el 31 de mayo de 1985. En vigencia a partir del 14 de enero
de 1986. Reformada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 17 de noviembre de 1993.

4> Congreso de la Republica de Guatemala. “Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas”. Decreto niimero 9-2009, p.3, Guatemala, 2009.
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"determina que el Estado reconocerd y garantizard el derecho de la
integridad  personal; prohibird todo procedimiento inhumano,
degradante o que implique violencia fisica, psicoldgica, sexual o
coaccién moral; y que es obligacion fundamental del Estado garantizar
la vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentes de las
personas y la seguridad juridica, adoptando ademds las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar cualquier tipo de
violencia conftra los ninos, ninas, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad y adultos mayores”.

Es evidente que el Estado de Guatemala cuenta con un catdlogo de
derechos que tiene como objetivo principal proteger la integridad
personal de todos los habitantes de la Republica y que concede
especial proteccion a los ninos, ninas, adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad y adultos mayores; pero también es evidente que
ninguna persona que haya sido victima de la trata de personas puede
alcanzar su completo desarrollo fisico ni mental. La Corte de
Constitucionalidad se ha manifestado argumentando que legalmente
se debe entender como frata de personas: “La actividad que tiene
como fin la explotacién, que puede ser, la prostituciéon ajena o
cualquier otra forma de explotacidon sexual, cualquier tipo de
explotacion laboral, cualquier forma de esclavitud, el reclutamiento de
personas menores de edad, embarazo forzado, entre otros”. 46

Todas las victimas de la trata de personas deben ser atendidas por
igual, pero el segmento poblacional que mds preocupa es, sin duda
alguna, el que estd integrado por las personas menores de edad,
puesto que una vez han sido victimas directas de esta figura delictiva,
no solamente son derechos fundamentales como la vida, la libertad y
la seguridad los que se vulneran, sino también su dignidad y su
desarrollo integral dentro de la sociedad. José Mariano Cantoral
Figueroa, Agente Fiscal encargado de la Fiscalia de Trata de Personas
de Quetzaltenango, al ser cuestionado con base a su experiencia
sobre cudles son las principales consecuencias que sufren las personas
menores de edad luego de haber sido victimas de la trata de personas
manifestd que: “Las principales consecuencias son las psicoldgicas, ya
que al ser cosificadas las victimas sienten que han perdido su valor
como seres humanos. Las consecuencias sociales también son notorias
porque su proyecto de vida se ve afectado”.4

4 Corte de Constitucionalidad de la Repiiblica de Guatemala. “Expediente 3445-2017".
Sentencia: 18-10-2017.

47 Cantoral Figueroa, José Mariano. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzmén,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.
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Por otra parte, Gabriel Eduardo Herndndez Rodriguez, Técnico de
Defensoria de Personas Victimas de Trata de la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guatemala, fue cuestionado en el mismo
sentido y respondid lo siguiente: “estas dependerdn de la modalidad
de la trata del que hayan sido victimas los nifos, ninas y adolescentes.
Por ejempilo, el caso de la explotacion sexual presenta un grave trauma
derivado del abuso sexual, las adicciones y la violencia fisica vy
psicolégica a la que han sido sometidas” .48

Por Ultimo, Edgar Fernando Leiva Soto, Consultor Departamental de Ia
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas —
SVET- de Quetzaltenango, manifiesta que: “la separacion de sus
familiares, el alejamiento de su lugar de origen y la violacién a sus
derechos fundamentales son las principales consecuencias que sufren
las victimas menores de edad de la frata de personas”.4?

Hablar de que en el Estado de Guatemala todos los habitantes son
libres e iguales como es la aspiracion consignada en el articulo 4 de la
Constitucién, es una utopia lejos de poder ser materializada, sobre todo
porque al dia de hoy aln no se han podido solventar buena parte de
los problemas sociales que ponen en riesgo de ser victimas potenciales
de la trata de personas a unas personas antes que a otras.

Al principio del presente articulo queddé establecido que no fue sino
hasta que las mujeres blancas de origen europeo y americano
empezaron a ser comercializadas para posteriormente ser explotadas
sexualmente por sus captores, que los Estados mostraron indicios de
preocupacion por la problemdtica incipiente que empezaba a ser
cada vez mds frecuente y notoria en ese sector de la poblaciéon. Con
base a lo anterior, se puede prever que el Estado de Guatemala no
solventard —al menos a corto plazo- las deudas que tiene con la
poblacién mds afectada puesto que quienes mds la padecen, son por
lo general esa poblacién que para los gobernantes no representan una
prioridad por la posicion que ocupan dentro la sociedad. Caso
contrario sucederia si quienes mds la padecen, fueran las personas
menores de edad que viven, por ejemplo, en sitios md&s acomodados o
que pertenecen a familias con mayor poder econdmico dentro de la
sociedad.

“ Hernindez Rodriguez, Gabriel Eduardo. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango
Guzman, Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.

4 Leiva Soto, Edgar Fernando. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzmén,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.
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No se puede ser verdaderamente libre en un Estado que no le facilita a
su poblacion las mismas posibilidades para alcanzar un desarrollo
6ptimo en todas las esferas de su vida. Es indispensable tener presente
gue no es solamente esclava la persona menor de edad que es victima
de la frata de personas, sino también lo es la persona que por su
condicién social no puede aspirar a tener una calidad de vida mds
digna y que por ende tiene que tomar riesgos que en oftras
circunstancias no tomaria y que la vuelven propensa o presa ain mds
facil de los tratantes de personas. La vida sin libertad no es vida, vy
como se ha intentado evidenciar, las victimas de la frata, son
doblemente victimas, puesto que no solamente son victimas de los
tratantes, sino que también lo son de un Estado que no sabe prevenir o,
mejor dicho, no muestra interés alguno en resolver las causas sociales
que las pusieron en riesgo de serlo en primera instancia, ni fampoco
logra resolver en muchas ocasiones los casos concretos que fienen que
ver con esta figura delictiva.

En el caso de las personas menores de edad, los danos que sufren
luego de ser victimas pueden ser en muchos casos irreversibles. Sobre
todo si es el derecho fundamental a una indemnidad sexual sana el
gue se ve lacerado. Al respecto, la Corte de Constitucionalidad se ha
pronunciado de la siguiente manera: “la indemnidad sexual se refiere a
esa manifestacion de la dignidad de la persona humana y el derecho
que todo ser humano tiene a un libre desarrollo de su personalidad, sin
intrusiones traumdticas en su esfera intima por parte de terceros, las
cuales pueden generar secuelas imborrables a lo largo de su vida™.50

Ser victimas de la tfrata de personas no solamente implica para los
menores de edad la pérdida de su libertad, sino también la pérdida de
la inocencia y, por ende, implica ver condicionado su futuro. De
manera muy similar se pronuncia Edgar Fernando Leiva Sofo, Consultor
Departamental de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién
y Trata de Personas -SVET- de Quetzaltenango, al ser cuestionado
sobre cudles son los principales derechos fundamentales que les son
violados a las personas menores de edad victimas de la frata de
personas y menciona que desde su experiencia laboral puede
mencionar los siguientes: “el derecho a la vida, a la salud, a la
educacion, a la familia, a la seguridad y a la integridad” 5!

% Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. “Expediente 3445-2017".
Sentencia: 18-10-2017.

' Leiva Soto, Edgar Fernando. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzmén,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.
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La Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas es
clara al mencionar en su articulo 10 el siguiente extremo: “Se entenderd
por victima a la persona que, individual o colectivamente, haya sufrido
danos, lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion
penal. También se considera victima a los familiares o a las personas a
cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa y las
personas que hayan sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacion”.52

La importancia del articulo citado con anterioridad, radica en su
amplitud, sobre todo al considerar como victima no solamente a quien
sufre directamente la accidén u omisién que viola la legislaciéon penal,
sino también a sus familiares, a las personas a su cargo que tienen una
relacion inmediata con ella e, incluso, a las personas que hayan sufrido
danos por asistirla.

Importante también es tomar en consideracion que cuando una
persona menor de edad es la victima directa que sufre el agravio, las
repercusiones las sufren todas las personas que de una u ofra manera
estdn a su alrededor, volviendo las consecuencias de este ilicito aun
mdas lesivas de lo que ya son, porque se vulnera asi ese génesis primario
y fundamental de la sociedad que es la familia, y se socaban de a
poco las bases de una sociedad que, ademds de ser golpeada a diario
por ese flagelo, también padece ofro sinfin de problemas sociales mds,
y que a priori lo Unico que logran es acrecentar aun mds las grietas
existentes entre la poblacidon guatemalteca.

En relacién a lo que se ha venido detallando con anterioridad, queda
claro entonces que la indemnidad sexual de las personas menores de
edad es una parte esencial de su dignidad humana y, sobre todas las
cosas, un derecho fundamental reconocido no solamente en la
normativa nacional, sino también en la internacional.

Es indispensable resaltar que este derecho fundamental se ve lacerado
por distintitos tipos o modalidades en las que la trata de personas se
hace presente, como ejemplo se pueden mencionar la mendicidad, el
frabajo forzoso y, muy especialmente, la prostitucién ajena.

52 Congreso de la Repiiblica de Guatemala. “Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas”. Decreto nimero 9-2009, p.12, Guatemala, 2009.
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Al respecto, el Informe de Situacién de Trata de Personas en
Guatemala 2019, presentado por el Procurador de los Derechos
Humanos, alberga una definicién sobre la explotacién de la prostitucion
ajena que se encuentra dentro de la ley modelo de la oficina de las
naciones unidas contra la droga y el delito -UNODC- sobre la frata de
personas, en la que se establece el siguiente extremo: “Por explotacion
de la prostitucion ajena se entiende la obtencidn ilegal de beneficios
financieros u otros beneficios materiales de la prostitucion de otra
personqa”.53

La Procuraduria de los Derechos Humanos en el Informe citado con
anterioridad también expone lo siguiente: “muchas mujeres son
enganadas con falsas promesas de amor por sus fratantes y luego de
captarlas, estos las utilizan como mercancia para ser explotadas
sexualmente”.54

En esa misma linea se manifiesta Edgar Fernando Leiva Soto, al afirmar
que: “en el departamento de Quetzaltenango, los municipios de la
boca costa son los que registran mds victimas de este delito, la
utilizacion de menores para la prestacion de servicios sexuales en
prostibulos o casas de citas”.5s

Al respecto también se pronuncia José Mariano Cantoral Figueroaq,
agente fiscal encargado de la Fiscalia de Trata de Personas de
Quetzaltenango, al ser cuestionado sobre cudles son los lugares y las
formas de explotaciéon sexual mds usuales en los que la frata de
personas menores de edad se manifiesta. “La pornografia infantil, la
explotacion laboral y la explotacion sexual se dan en todos los lugares
de la Republica por igual, sin embargo, las dreas fronterizas son
especialmente mds vulnerables al fendmeno de la trata de personas” .5
Es de advertir entonces el riesgo en el que se encuentran todos los dias
las potenciales victimas de la tfrata de personas, sobre todo porque en
muchos casos son victimas también de su propio desconocimiento en
relacién al tema.

Procuraduria de los Derechos Humanos. “Informe de Situacion de Trata de Personas en
Guatemala 2019”. Procuraduria de los Derechos Humanos, p.44, Guatemala, julio 2020.

% fdem.

Leiva Soto, Edgar Fernando. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzman,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.

Cantoral Figueroa, José Mariano. Entrevista realizada por Alma Virginia Arango Guzman,
Quetzaltenango, 02 de junio de 2021.
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El no contar con campanas concretas que pongan en evidencia las
formas de captacidén que tienen los tratantes para acceder a sus
potenciales victimas y el precario acceso a una educacién digna que
permita a los sectores mds afectados de la sociedad contar con las
herramientas necesarias para tomar las precauciones debidas y asi
evitar escenarios poco favorables, son solamente algunos de los
aspectos que debe tomar en cuenta el Estado de Guatemala para
hacer efectivo el cumplimiento del catdlogo de derechos
fundamentales contenidos en la Constitucién Politica de la RepuUblica.

Es necesario mencionar también que aparejada a la explotacion de la
prostitucion ajena, también se encuentra la explotacion sexual, y en
relacién a esta Ultima la Procuraduria de los Derechos Humanos en el
Informe citado anteriormente conserva la definicidn que la ley modelo
de la oficina de las naciones unidas contra la droga y el delito —
UNODC- sobre la trata de personas, establece al respecto: “Por
explotacién sexual se entiende la obtencidn de beneficios financieros o
de ofra indole de la participacién de otra persona en la prostitucion, la
servidumbre sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos actos
pornogrdficos o la produccion de material pornogrdfico”. Se puede
determinar con base a lo anterior que, aungue la explotacién de la
prostitucion ajena y la explotacion sexual sean conceptos bastante
similares en cuanto a que de ambos se obtienen réditos financieros o
de ofra indole a costa de la victimizacidn de ofra persona, la
explotacion sexual es un concepto que engloba muchas mds
modalidades y, por ende, su campo de aplicacion permite una mejor
atencién a la victima si las instituciones a cargo de procurarla son
diligentes y responsables al momento de hacerlo.

El articulo 202 Ter del Cédigo Penal” establece que constituye delito de
trata de personas la captacién, el transporte, traslado, retencion,
acogida o recepcidén de una o mds personas con fines de explotacién,
sin embargo, por tratarse de un delito que atenta directamente contra
la seguridad vy libertad de las personas la Corte de Constitucionalidad
también se ha manifestado al respecto estableciendo lo siguiente: “Es
de advertir que, no es necesario que se ejecuten todos los verbos
rectores descritos en el articulo 202 Ter, basta con la realizacidon de uno
solo de ellos, si el fin se encuentra encaminado a la explotacion de la
persona, en este caso, para la prostitucion ajena”.%8

7 Congreso de la Repiuiblica de Guatemala. “Cédigo Penal”. Decreto numero 17-73, p.79,
Guatemala, 1973.

8 Corte de Constitucionalidad de la Repiiblica de Guatemala. “Expediente 3445-2017".
Sentencia: 18-10-2017.
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Sin embargo se debe mencionar también que el articulo 202 Ter del
Cdédigo Penal que el consentimiento prestado por la victima de trata
de personas o por su representante legal en ningbn momento serd
tfomado en cuenta para restarle valor a los hechos que derivados de la
trata de personas sufran las victimas.

De lo anterior se concluye, entonces, la necesidad no contar
solamente con la norma positiva que regula el tipo penal, sino también
es indispensable contar con que las instituciones que tienen a su cargo
darle seguimiento a este ftipo de llicitos, sean diligentes vy
comprometidos con la causa, sobre todo cuando lo que estd en juego
es garantizar derechos fundamentales como lo son la vida, la
seguridad, la libertad y la integridad fisica y mental de las personas vy,
sobre todo, cuando estas son menores de edad.

Reflexiones finales

La trata de personas es un delito que no solamente debe ser abordado
desde el dmbito juridico, sino que, debe existir una incansable lucha
por parte del Estado para darle solucidon a los problemas sociales que
vuelven adn mds propensas a las personas menores de edad de ser
victimas de las redes que se dedican a la trata de personas. El derecho
es sumamente amplio y su campo de aplicacidn no debe estar
circunscrito a la normativa contenida en los cuerpos normativos; por
ende, es indispensable que exista un compromiso por parte de todo el
aparato estatal, para hacer de la sociedad un conglomerado mds
justo que permita a todas las personas que lo infegran un desarrollo
intfegral en todos las esferas de su existencia.

Jean Jacques Rousseau decia que: “la mds antigua sociedad y natural
es la familia; la familia fue el primer modelo de las sociedades
politicas".*® No es casualidad, entonces, que la Constitucion conciba a
la familia como génesis de los valores espirituales y morales de la
sociedad, ni como responsable al Estado de garantizar que estas
trasciendan dentro de un régimen de legalidad, seguridad, justicia,
igualdad, libertad y paz. Por tal razén, no es aventurado afirmar que no
existirdn Estados justos, mientras existan familias disfuncionales que
impidan el de desarrollo integral de los menores de edad, familias que
no puedan brindar a los hijos la oportunidad de crecer en un ambiente
sano gue permita su éptimo crecimiento y desarrollo.

 Villarroel Leiva, Enrique. “Los contractualistas. De Descartes a Rawls”. Ediciones Olejnik,
p.63, Argentina, 2018.
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La correcta aplicacion de las politicas publicas que el Estado disefie y
ponga en marcha para prevenir este tipo de delitos, es solamente una
de las prioridades que las instituciones pUblicas creadas para el efecto
deben tener en cuenta en sus labores cofidianas, con el objeto de
reducir los escenarios que propician la captacién de personas menores
de edad para su frata; aunado a ello debe existir fambién un
compromiso para lograr minimizar las consecuencias que sufren las
victimas y, por supuesto, es indispensable que el Estado castigue con
todo el peso de la ley a los responsables.
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Resumen

El acceso a la justicia como derecho fundamental de la persona ha
sido un bastién de la democracia en las sociedades modernas. Cada
vez son menos los Estados con restricciones para sus gobernados con
alguna limitacién al acceso de justicia. Se ha entendido por parte de
los gobernantes que un Estado con una justicia débil o limitada
menoscaba la democracia y consecuentemente el tejido juridico
social sobre el cual debe construirse el Estado. Por ese motivo, debe
considerarse el derecho de acceso a la justicia pronta y cumplida sin
limitaciones, y debe equipararse a los mds esenciales derechos
fundamentales del hombre como la vida o la salud.

Palabras clave

Estado de derecho, acceso a la justicia, derechos fundamentales,
sociedad y democracia moderna.

Abstract

Access fo justice as a fundamental right of the person has been a
bastion of democracy in modern societies. There are fewer and fewer
States with restrictions for their governed with some limitation to access
fo justice. It has been understood by the rulers that a State with weak or
limited justice undermines democracy and consequently the social
legal fabric on which the State must be built. For this reason, the right of
access to justice promptly and without limitations must be considered,
and it must be equated with the most essential fundamental human
rights such as life or health.

Keywords

Rule of law, access to justice, fundamental rights, society and modern
democracy.
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Acceso a la justicia y sus limitaciones en materia constitucional

Hablar del acceso a la justicia, necesariamente refiere a un derecho
fundamental que permite a los seres humanos hacer valer sus derechos
de forma justa y equitativa ante la ley, sin prejuicio de discriminacion
por sexo, raza, edad, religidbn o condicién econdmica. Un Estado de
derecho no puede forjarse si este no garantiza las reglas que permitan
el acceso a la justicia de una manera igualitaria y sin limitacién.
Partiendo de esta premisa, se colige que, el sistema de justicia es un
eslabén en la cadena de la democracia para que los gobernados
depositen en él toda su confianza para el cumplimiento del
ordenamiento juridico, y sean capaces de producir los resultados que
deseen a través de la promocion de la actividad judicial.

El derecho al acceso a la justica, como se ha hecho referencia,
constituye un derecho fundamental que debe respetarse y velar por su
debido cumplimiento, no existe justificacion alguna para que los
Estados incurran en su violacién o limitacion.

Responsabilidad del estado de Guatemala como garante del respeto
del derecho de acceso d la justicia

La responsabilidad de una administracion de justicia eficiente,
independiente y autbnoma para el fortalecimiento de la democracia y
la vigencia del Estado de derecho corresponde precisamente al
Estado, quien como garante de los derechos fundamentales de la
persona, estd llamado a responder por la eficaz proteccion vy
aplicacion de éstos. Un poder judicial fortalecido y auténomo pone
limites a los abusos de autoridad y es garante de la legalidad vy la
proteccién de los derechos de todas las personas.

El derecho de acceso a la justicia como derecho fundamental

La Constitucion Politica es clara en su contenido: “Libre acceso a
fribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso
a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Los
extranjeros Unicamente podrdn acudir a la via diplomdtica en caso de
denegacion de justicia. No se califica como tal, el solo hecho de que el
fallo sea contrario a sus intereses y en todo caso, deben haberse
agotado los recursos legales que establecen las leyes guatemaltecas” .4

4 Asamblea Nacional Constituyente. “Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala”.

Articulo 29, Guatemala, 1985.
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Del enunciado anterior se puede colegir que la misma Constitucion
otorga a las personas el acceso libre a tribunales, es decir, al sistema
creado y administrado por el Estado para la bUsqueda de la justicia. Tal
derecho se otorga sin limitacién lo cual se entiende al leer el texto
donde se dice que es en forma libre; con esto se entiende, que no
existe limitacién alguna en el ejercicio de este derecho y que no
debiera en ningun momento existir obstdculo para el desarrollo y pleno
goce del derecho.

El derecho a acceso a la justicia ha sido objeto en varias oportunidades
de andilisis por parte de eruditos, asi como también por parte de la mds
alta corte del Estado de Guatemala. Al respecto la honorable Corte de
Constitucionalidad se ha manifestado en el sentido siguiente: 'libre
acceso a tribunales, al que le es insito un derecho subjetivo publico a la
jurisdiccion e impone la correlativa obligacién al Estado, por conducto
del Organismo Judicial, de emitir decisiones fundadas en ley, que
garanticen el derecho de defensa, en observancia del principio de
prevalencia constitucional ...dando vigencia... a la justicia, enmarcada
en ley, como fin esencial de la organizacién del Estado".

Las consideraciones hechas por la Corte de Constitucionalidad pueden
ser valoradas, en el sentido, que el derecho de acceso a la justicia es
un derecho insito y se considera un derecho nativo y esencial de la
persona; no es un derecho adquirido por alguna condicidon sino un
derecho que nace con la persona.

También se entiende que es un derecho interno, es decir, es un
derecho que la persona tiene dentro de si para promover la actividad
jurisdiccional de los érganos de justicia, quienes a su vez se les impone
la obligacion (no selectiva) de emitir decisiones fundadas en ley, que
garanticen el derecho de defensa de la persona. Esto con la finalidad
de darle cumplimiento al principio de prevalencia constitucional el cual
se basa en que la finalidad de la constitucion debe prevalecer sobre
las demds leyes ordinarias.é

Lo anterior puede reafirmarse con los criterios emitidos por la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, la cual ha fallado al respecto:

Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 89-1989, Guatemala, 1989.

® Aquino Chinchilla, Angel Manuel. “El principio de prevalencia constitucional.” En:

“Inconstitucionalidad en el articulo 243 segundo parrafo del Codigo Procesal Civil y Mercantil”.
Universidad de San Carlos de Guatemala, p.73. Guatemala, noviembre, 2008.
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"debe repararse en la gradacién de leyes que integra nuestro sistema
legal, en el que, teniendo como pindculo la ley suprema, a ésta le
siguen las leyes constitucionales y luego las ordinarias, que admiten
también, en atencidn a la votacién -calificada y simple- que ha
merecido en el Congreso, advertir la prevalencia de unas -
generalmente leyes orgdnicas- frente a las restantes, cuando entre ellas
se denuncie colisiéon”.”

Todo lo anterior tiene una sola finalidad, colocar a la justicia y el
acceso d la misma como fin esencial de la organizacién del Estado de
Guatemala, y consecuentemente, conceder a los gobernados un
ambiente de seguridad juridica que a su vez se fraducird en
tranquilidad social e inversién.

Por lo anterior, menester es conocer ese traspié existente en la ley de
amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad que limita el
sagrado derecho de acceso a la justicia.

Presentacion del Instituto de Justicia Constitucional adscrito a la
honorable Corte de Constituciondlidad de la Republica de Guatemala
de la ley de amparo, exhibicidn personal y de constitucionalidad?

La Corte de Constitucionalidad como fribunal permanente de
jurisdiccién privativa cumple su funcién esencial de defender el orden
constitucional, principalmente, a fravés del conocimiento y resolucién
de las acciones que la ciudadania plantea con el objeto de proteger o
restituir sus derechos y de preservar el principio de supremacia
constitucional.

Para cumplir con esta tarea, la Corte se fundamenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y
de Constitucionalidad y los acuerdos que la Corte de
Constitucionalidad ha emitido para reglamentarse y para reglamentar
aspectos procesales de las garantias constitucionales.

7 Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del

recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 1048-1999, Guatemala, 1999.

Este subtema es una reproduccion exacta de la siguiente fuente: Instituto de Justicia
Constitucional adscrito a la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala. “Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente”. p.3, en. https://cc.gob.gt/ijc/wp-content/uploads/2020/10/LAEPC.pdf. Consulta
realizada el 23 de abril de 2021.
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El avance de la ciencia juridica y la intencidon global de promover y
respetar los derechos de todas las personas ha supuesto el surgimiento
de obligaciones para los Estados, que implican el reconocimiento y
exigibilidad del contenido sustantivo de los fratados internacionales en
materia de derechos humanos y de los estdndares que desarrollan sus
respectivos érganos de control. En ese contexto, la Corte de
Constitucionalidad, ejerce el control de convencionalidad, lo que
conlleva aplicar no solo las normas de los instrumentos regionales, sino
ademds, la interpretacion que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos hace de ellos, como pardmetro legal, con el objeto de
generar y mantener una cultura de didlogo, respeto y promocién de la
dignidad humana.

En el caso especifico de la Corte de Constitucionalidad, se ha hecho el
esfuerzo de garantizar a través del conocimiento de las acciones
constitucionales, los derechos humanos, entre ellos el acceso a la
justicia. La labor de defensa del orden constitucional se ha cumplido de
forma ininterrumpida por el Tribunal, a pesar de las restricciones que por
motivos de salud y seguridad se fuvieron que implementar debido a la
pandemia de Covid-19. Ello debido al proceso de transformacion
digital que ha venido implementando desde el ano 2015 y que alcanzd
su mdaximo nivel con la puesta en marcha del casillero electrénico, el
asistente bot, el expediente digital, asi como la digitalizacion del
archivo histérico de la Corte, entre otros proyectos de actualizacion
tecnoldgica y de estdndares de seguridad que permiten al Tribunal
ofrecer un servicio ininterrumpido y de alta calidad a la poblacion.

Algunas limitaciones al acceso a la justicia constitucional

Dentro de las principales limitaciones que obstaculizan el acceso a la
justicia constitucional, la persona se enfrenta con dos obstdculos:

El primero de ellos se relaciona con la capacidad econdmica de la
persona, ya que la sola amenaza de soportar un gravamen dinerario
por el rechazo de su accidon genera una limitante subjetiva con el solo
hecho de esperar una eventual multa a la que se le sumaria el pago de
honorarios o de otras sanciones que resultaren de la tramitacién del
amparo. Asi lo establece la “Ley de amparo, exhibicién personal y de
constitucionalidad” en su articulo 44 que literalmente expresa: “El
tribunal también decidird sobre las costas y sobre la imposicion de las
multas o sanciones que resultaren de la tramitacion del amparo™.
Confirmando asi la limitante de cardcter econdmico para la persona.
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El segundo obstdculo, se relaciona con el patrocinio y procuracion del
Abogado gue actia dentro de la accidn constitucional de amparo ya
si el patrocinado no responde por el pago de la eventual sancién
consistente en multa, serd el profesional quien tendrd que soportar la
carga econdmica, esto porque de acuerdo a la ley, la multa se
impone al Abogado que lo patrocine, en el caso que el tribunal estime,
razondndolo debidamente, que el amparo interpuesto es frivolo o
notoriamente improcedente; tal como lo establece el articulo 46 de la
“Ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad”.?

Lo anteriormente expuesto, genera limitantes que colisionan con los
principios de la Constitucién, especificamente el principio pro actione.

El principio pro actione

Es fundamental dar paso a una definicion del concepto objeto de
estudio, con el fin de fijar una definicion exacta de la institucidén que
serd analizada. la Real Academia Espanola de la Lengua, editd un
diccionario juridico, del cual se exirae el siguiente concepto: “principio
constitucional vinculado al derecho a la tutela judicial efectiva que
exige a los odrganos judiciales la exclusion de determinadas
aplicaciones e interpretaciones que eliminen o obstaculicen
injustificadamente el derecho del litigante a que un drgano judicial
conozca y resuelva sobre la pretension a él sometida™ .10

Evidentemente del concepto se obfienen algunas conclusiones, y de
ellas, la elemental es el criterio que el principio pro actione forma parte
de dos instituciones juridicas creadas para garantizar los derechos
humanos de las personas sometidas a procesos judiciales, siendo ellas,
“la tutela judicial efectiva” y el "debido proceso”.

Es evidente, que el principio pro actione, ha tomado gran
protagonismo en el mundo juridico, por la razén que, las constituciones
de América Latina en primer lugar y los sistemas procesales en segundo
lugar, han ido sufriendo una transformacion paulatina, en funcién del
establecimiento de un amplio menu de derechos humanos, que se han
traducido en garantias constitucionales destinadas a proteger en lo
posible los derechos naturales del ser humano.

®  Asamblea Nacional Constituyente. “Ley de amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad”.

Articulo 46, Guatemala, 1986.

' Real Academia Espaifiola. “Diccionario panhispanico del espaiiol juridico”. En:
https://dpej.rae.es/lema/principio-pro-actione. Consulta realizada el 22 de abril de 2021.
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Antecedentes historicos

El principio pro actione, es el ejemplo mds visible de la evolucion de los
derechos individuales, desde el constitucionalismo cldsico heredado de
la tradicidén del constitucionalismo inglés y norteamericano, de igual
manera, es bdsico en este tema analizar las directrices emanadas de la
Revolucidén francesa; estds tres vertientes, configuraron una lista de
derechos humanos individuales, indispensables para el ser humano
moderno. El antecedente mds lejano del principio se encuentra en la
carta magna, documento firmado en Inglaterra en 1215; ese
documento es el embrién de todo el constitucionalismo y de los
derechos humanos individuales, ya que se determina la facilidad que el
Estado debe conceder al ciudadano para que acuda a los fribunales
de justicia, para ello, la carta magna, establece en su articulo cuarenta
establece lo siguiente: “A nadie venderemos, a nadie negaremos ni
retardaremos el derecho a la justicia” .M

De esta tradicién constitucionalista emanada de la Carta Magna, se
plasmé en la Declaracién Universal de Derechos, conocida como la
Declaracion de San Francisco, del diez de diciembre de 1945. En esa
declaracién en su articulo ocho define el principio pro actione: "toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion y las leyes” .12

De igual manera, en el continente americano, el tratado que
establece y garantiza los derechos humanos fundamentales, es la
Declaracion Americana de Derechos Humanos, institucion que
antecedi®¢ a la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José). Dicha declaracidon, también conocida como
"Declaracion de Bogotd™, establecid los pardmetros que luego llend la
Convencidn. La primera sobre el principio pro actione, establecid en su
articulo XVIII: *“...Toda persona puede acudir a los tribunales para hacer
valer sus derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento
sencillo y. breve por el cual la justicia lo ampare confra actfos de la
autoridad que violen en perjuicio suyo algunos de los derechos
fundamentales que han sido consagrados constitucionalmente™.13

" Universidad Nacional Auténoma de México. “Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de

Investigaciones Juridicas”. En: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/17.pdf.
Consulta realizada el 02 de mayo de 2021.

Asamblea General de las Naciones Unidas. “Declaracion Universal de Derechos”. Articulo 8,
Estados Unidos de Norteamerica, 1945.

Idem.
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Con lo anterior se tiene una visidon retrospectiva de los primeros inicios
del derecho de acceso a la justicia en Latinoamérica, mismo que ha
sido objeto de andlisis y reconocimiento, por parte de dérganos
infernacionales y de reconocida credibilidad, como lo es la Asamblea
General de Naciones Unidas.

Principio pro actione en la Constitucién de Guatemala

Este principio estd contenido en el articulo veintinueve de la
Constituciéon politica de la Republica de Guatemala: “Libre acceso a
fribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso
a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley. Los
extranjeros Unicamente podrdn acudir a la via diplomdtica en caso de
denegacion de justicia. No se califica como tal, el solo hecho de que el
fallo sea contrario a sus intereses y en todo caso, deben haberse
agotado los recursos legales que establecen las leyes guatemaltecas”.
Obviamente, este articulo ha sido interpretado por la Corte de
Constitucionalidad, la cual, en diversas sentencias ha configurado el
derecho de accionar que tienen los ciudadanos de la RepuUblica de
Guatemala.

La primera sentencia versa sobre la necesidad de garantizar la
publicidad de todos los actos procesales que los ciudadanos
provoguen al accionar, con el propdsito de garantizar que las acciones
sean cursadas a la vista del publico, con el fin Ultimo de obligar a los
funcionarios publicos a comportarse de una manera correcta por la
presion medidtica a la cual serdn sometidos por la publicidad de los
actos jurisdiccionales.

Al respecto el mdximo tribunal constitucional ha considerado: “los
organos estatales estdn compelidos con las funciones de la propia
constitucién y las leyes les han encargado, teniendo como parte
fundamental de ellas la publicidad de los actos que concierne sus
atribuciones, es decir, actuar con extrema transparencia que el pueblo
pueda tener conocimiento vy fiscalizar las decisiones que se toman, ya
que este el que ostenta el poder y los funcionarios son meros delegados
del mismo. Ello permite determinar que la publicidad de dérganos
estatales en un pilar esencial para la democracia en la que se
concibe la organizacién del Estado guatemalteco, pues el Estado
estd constituido para representar a la sociedad humana que
se encuentra en el territorio nacional”. De alli, el Tribunal sefala claro:
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"y, por ello, las instituciones, funcionarios y empleados pUblicos deben
cumplir con rendir cuentas de sus actividades al mismo pueblo, y para
ello se le debe asegurar que de una forma sencilla puedan acceder a
la informacidon que se relacione con sus atribuciones publicas y, de
igual manera, permitir su acceso a las propias instiftuciones para acudir
personalmente de informarse sobre actos publicos y que las personas
puedan acceder fdcilmente. Ello con base a que la soberania radica
en el pueblo y quien tiene la potestad de observar y fiscalizar las
actuaciones de los érganos estatales de los funcionarios a quienes ha
delegado el poder”. 14

En la segunda sentencia la Corte de Constitucionalidad senala, que los
actos procesales del ciudadano deben ser investidos de sencillez, de
modo que no sean actos engorrosos que lo obligue a abandonar sus
pretensiones, por lo que no deben exigirse requisitos imposibles de
cumplir: “la actividad jurisdiccional por jueces y magistrados, la cual se
corresponde con la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
Juzgado que poseen los tribunales de Justicia (...) esa libertad de
gjercer de conformidad con la ley, lo cual permite al legislador
configurar y determinar los requisitos para acceder a los tribunales de
justicia, pero esa facultad legislativa no pude abolir el contenido
esencial de ese derecho, por lo que el legislador no pude imponer para
su ejercicio obstdculos o dificultades arbitrarios o caprichosos que lo
dificulten, salvo que tal dificultad esté en algin modo justificada por el
cumplimiento de un fin constitucionalmente licito”.15

La tercera sentencia establece la obligacion de los jueces de
pronunciarse de conformidad con lo solicitado por el accionante
(congruencia), para evitar divagaciones que soslayen sus peticiones,
asimismo evitar la infra petita o la ultra petita: “toda negativa a incluir
en una resolucion, el pronunciamiento que merezca un interesado, éste
manifiesta interés en el proceso por mucho que se justifique, resulta
lesionarte a la posibilidad de aplicar la garantia real de libre acceso a
los tribunales consagrada constitucionalmente; con mayor razén,
cuando las constancias procesales determinan la relacion que existe o
existié entre el socialmente y el proceso principal que se ventilg".1é

Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 834-2017, Guatemala, 2017.

Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 387-2010, Guatemala, 2010.

Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 676-2005, Guatemala, 2005.
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Como puede advertirse, para la Corte de Constitucionalidad, hablar
del debido proceso, es garantizar no solo el libre acceso a los tribunales
y la capacidad de iniciar un proceso mediante el principio pro actione,
sino que, dar garantia plena a las partes.

Doctrinalmente, el debido proceso es el derecho fundamental que
“asegura a las partes en todo proceso -legalmente establecido y que
se desarrolle sin dilaciones injustificadas- la oportunidad razonable de
ser oidas por un fribunal competente, predeterminado por la ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto a las pretensiones
y manifestaciones de la parte conftraria, de aportar pruebas licitas
relacionadas con el objeto del proceso y de contradecir las aportadas
por la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacién
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales mofivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan
defender efectivamente sus derechos”.l”

En resumen, el debido proceso, es la observancia escrupulosa de todas
las etapas, la garantia, que todo acto procesal se hard garantizando
los derechos elementales y fundamentales de cada una de las partes,
eso incluye, el derecho a iniciar el proceso, el derecho a aportar
pruebas, a esperar una sentencia fundada y al derecho a la apelacion
para que un tfribunal superior revise la sentencia de primera instancia.

El debido proceso en Guatemala se encuentra inmerso en el articulo
doce de la Constitucion: “Derecho de defensa. La defensa de la
persona y sus derechos son inviolables. Nadie podrdll ser condenado,
ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos
legalmente™. Asimismo, se encuentra explicito en el articulo cuatro del
codigo procesal penal: “(Juicio previo). Nadie podrdl] ser condenado,
penado o sometido a medida de seguridad y correccién, sino en
sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado a cabo
conforme a las disposiciones de este Cddigo y a las normas de la
Constitucidn, con observancia estricta de las garantias previstas para
las personas y de las facultades y derechos del imputado o acusado.

7 Galvan Ramazzini, Erick Fernando. “El debido proceso”. En: “Necesidad de reforma del
articulo 326 del codigo procesal penal, para que el juez distinto conozca de la acusacion que debe
plantearse”. Tesis de grado de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San
Carlos de Guatemala. p.12. Guatemala, 2006.
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La inobservancia de una regla de garantia establecida en favor del
imputado no se podrdl hacer valer en su perjuicio”.18

Por otra parte, la Ley del Organismo Judicial, regula explicitamente el
respeto a la institucion: “"Debido proceso. Es inviolable la defensa de la
persona y de sus derechos. Ninguno puede ser juzgado por comision o
por tribunales especiales. Nadie podrd ser condenado ni privado de sus
derechos sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
seguido ante juez o fribunal competente y preestablecido, en el que se
observen las formalidades y garantias esenciales del mismo; y tampoco
podrd ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de
procedimiento que redna los mismos requisitos”.1?

En base a lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, interpretd el
principio pro actione en concordancia con el debido proceso, para
sentar jurisprudencia de obligado cumplimiento por los fribunales,
dejando en claro que la inobservancia del debido proceso, del cual
forma parte el principio pro actione, constituye una causa de nulidad
de la sentencia: "el acceso a la justicia (...) impone que por medio de
un proceso judicial sea un tercero con potestad jurisdiccional (el juez)
quien decida la solucién del conflicto de interés sometido a su
conocimiento. Para la debida emisidon de la decisidon, se requiere de
manera previa e inescindible: (a) que quienes intervienen en el
conflicto hayan tenido oportunidad de aportar material probatorio en
el que sustenten la viabilidad de sus proposiciones; y (b) que a las
partes se les hubiese garantizado la plena oportunidad de formular
argumentaciones juridicas, y que una vez arguidas, ello permita que las
mismas puedan ser tomadas en cuenta al momento de emitir el acto
decisorio correspondiente. Es todo lo anterior lo que, dentro de una
elemental I6gica juridica, proporciona a quien juzga los elementos
necesarios para emitir una decision razonable".20

Por Ultimo, de la franscripcidn de sentencia que se transcribe a
contfinuacién, resulta la implicacion de que las sanciones o los
incumplimientos por parte del Abogado Auxiliante, no serdn motivo de
rechazo de las acciones de los particulares, ello, significa, que el
ciudadano no debe ser castigado por las faltas de quien lo representa:

'8 Congreso de la Republica de Guatemala. “Cédigo Procesal Penal”. Articulo 4, Guatemala, 1992.

19 Congreso de la Repiiblica de Guatemala. “Ley del Organismo Judicial”- Articulo 16, Guatemala,
1989.

2 Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 320-2005, Guatemala, 2005.
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“rechazar de plano las demandas, escritos y demds peticiones por
parte de las oficinas publicas y tribunales de justicia, por no cumplir un
requisito de indole ftributaria que, normalmente, no pesa sobre los
justiciables sino sobre el profesional que los patrocina, constituye una
abierta contravencidén a los articulos 28 y 29 de la constitucion, por
cuanto condiciona en forma irresponsable los derechos de peticidon y/o
de libre acceso a las oficinas y entidades del Estado. Adicionalmente,
este condicionamiento se traduce en una restriccion a la libertad que
conforme a la Ley Fundamental todo guatemalteco tiene para poder
hacer sus peticiones y constituye un ablandamiento inaceptable de la
obligacién que tiene la autoridad de resolverlas como corresponde™.?!

Acertadamente la Corte considerd un atropello el castigo al
ciudadano por las faltas de su abogado; que al final resulfa en una
agresién a su derecho de acceso a la justicia. Por estos motivos, se
considera una limitante el texto normativo que regula esta situacion.

Limites al principio pro actione en Guatemala

En derecho constitucional, la doctrina sefiala que ningun derecho es
absoluto, todos tienen limitacion, eso se plasma en el principio de
limitacién. Para explicar este principio, es de importancia anotar que el
Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y a la
familia; y su fin supremo es la realizacion del bien comun. Debido a ello,
el Estado reconoce un conjunto de derechos denominados derechos
humanos que les son inherentes a sus habitantes, en el entendido de
que dichos derechos se deben ejercer denfro del mismo contexto
social, ello, es, que ninguno de estos es absoluto y necesitan ser
limitados y reglamentados con el fin de que todos los ciudadanos
puedan acceder, en igualdad de condiciones; a su ejercicio.?2 Debido
a lo anterior, el autor Jorge Mario Castilo Gonzdlez, sehala
acertadamente, cuales, a su criterio, son condiciones que pondrian un
cierto limite al princio pro actione. Inicia diciendo que el ciudadano
fiene derecho y libertada para acudir a los tribunales y ejercer
gestiones de su interés y de su conveniencia, pero ese derecho, se
limita por lo que disponga la ley y por los derechos de otras personas.

2 Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 1434-1996, Guatemala, 1996.

2 Batzibal Tucubal, Hilda Marinely. “EI principio de limitacion constitucional”. En:
“Incumplimiento del articulo 237 de la constitucion al no tomarse en cuenta a las instituciones
auténomas, descentralizadas, municipales y las empresas productivas al establecer el presupuesto
nacional”. Tesis de grado de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San
Carlos de Guatemala, p.16. Guatemala, 2011.
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En este punto senala casos, como denuncias falsas o espurias, que solo
usan a los fribunales para tomar venganza o perjudicar a otras
personas, tales son los casos recurrentes en donde se advierten
denuncias en contra de parejas sentimentales con el propdsito de
cobrar vindicta, principalmente por infidelidades. Finalmente, Castillo
Gonzdlez, sehala las consecuencias de no atender la accion de los
ciudadanos, ello, por su importancia se traducen en delitos, tales como
el retardo y la denegacion de justicia, hechos contemplados en los
articulos 468 y 469 del cédigo penal, y ese delito lo pueden cometer los
jueces, el Ministerio Publico, y la Policia Nacional Civil.23

Legislacién comparada

Segun la tradicion, las primeras investigaciones propias del derecho
comparado se remontan a la redaccion de las Leyes de Soldn y de las
Doce Tablas. Asi también, la comparacién de las costumbres permitié a
los antiguos juristas franceses la formulacion de determinados principios
dentro del derecho consuetudinario comuUn u ordinario, y en Alemania,
en un derecho privado propio. En Inglaterra, se comenzd a comparar el
common law y el derecho candnico, no empledndose en aqguella
época aun, la expresidon propiamente del derecho comparado. No es
sino a partir de la segunda mitad del siglo XIX y a partir del siglo XX, que
se comenz6é a afirmar la utilidad a nivel mundial de los estudios del
derecho comparado.

En materia de amparo, el derecho comparado es de suma
importancia, pues ha permitido la evolucién del derecho constitucional
en general.

El recurso constitucional de amparo en los paises de Europa del este

El tema de la jurisdiccion constitucional en los distintos paises de la
Europa occidental se encuentra sumamente desarrollado en contraste
con lo que ocurre en los paises que componen la Europa Central y del
Este, esto tiene una fdcil explicacion y es que, por razones varias, es
I6gico que seq, dentro de Europa occidental, sobre todo la doctrina de
los paises mds proximos quienes se dediquen a su  estudio,
centrdndonos mds en Espana, sin embargo, coincidiendo muchos
tratadistas, existen paises dentro de la Europa del Este que se
encuentran enriquecidas con este recurso o accién constitucional.

2 Castillo Gonzilez, Jorge Mario. “La hoja de papel”. 12* edicion, Editorial Servicios Digitales
Castillo, pp.91-92, Guatemala, 2018.
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En primer lugar, la Constitucion de la Republica Checa del afo 1992
establece, entfre las competencias atribuidas al tribunal constitucional,
la facultad de resolver recursos constitucionales de amparo contra las
decisiones finales u otras agresiones de los poderes publicos que
infrinjon  derechos vy libertades fundamentales garantfizados
constitucionalmente, regulando su procedimiento en la Ley del Tribunal
Constitucional. Se regulan constitucionalmente tres modalidades de
amparo: una general, y dos especiales, que contienen la proteccion
de la autonomia municipal o regional como derecho; y proteccion de
los partidos politicos frente a su disolucién u otras decisiones relativas a
otras actividades politicas y de orden civico.?4

En Croacia, en el articulo 128 de la Constitucion, se atribuye
competencia a su tribunal constitucional para conocer, entre otros
procesos, de los relativos a quejas constitucionales contra decisiones
particulares de 6rganos gubernamentales, érganos de autogobierno
local y regional y entidades juridicas dotadas de autoridad publica
cuando estas decisiones lleguen a violentar derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como el derecho al autogobierno local y
regional garantizado por la Constituciéon. “La legitimacién activa para
plantear este recurso de amparo corresponde a cualquiera que
considere que: a) se ha producido una violacién de sus derechos
humanos o libertades fundamentales garantizados por la Constitucion,
o bien de su autogobierno local y regional garantizado por la
Constitucion; b) que se impute dicha lesién del derecho constitucional
a una decisidn individual de drganos gubernamentales, a un drgano de
autogobierno local y regional o a una entidad juridica dotada de
autoridad publica que hayan decidido acerca de sus derechos y
obligaciones o sobre la sospecha o acusacién de un delito".25

Por su parte, en Eslovaquia, existe un tribunal constitucional, constituido
por frece magistrados, quienes en materia de amparo fienen
competencia para conocer: sobre infracciones alegadas de derechos
o libertades fundamentales, o en su caso, de derechos humanos y
libertades fundamentales que deriven de un tratado internacional
que ha sido ratificado por esta Republica, salvo el caso de que ofro
fribunal decida sobre la proteccidon de estos derechos vy libertades.

2 Brage Camazano, Joaquin. “Una visién panordamica del recurso constitucional de amparo en los
paises de la Europa del este”. 1* edicion, Universidad Complutense de Madrid, p.194, Espaiia,
2005.

» Brage Camazano, Joaquin. “Una visién panordmica del recurso constitucional de amparo en los
paises de la Europa del este”. 1* edicion, Universidad Complutense de Madrid, p.197, Espaia,
2005.
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Esta materia ha sido objeto de desarrollo por medio de la Ley del
Consejo Nacional de la Republica Eslovaca nUmero 38/1993, de fecha
20 de enero del ano 1993.2¢ El objeto del amparo viene constituido por
las sentencias, medidas u oftras inferferencias en los derechos
protegidos. En cuanto a la legitimacién activa, el amparo puede ser
planteado por persona fisica o juridica, que alegue violaciones hacia
derechos vy libertades fundamentales, a no ser que dicha proteccién se
encuentre bajo jurisdiccidon de ofro tribunal. Por su parte, la legitimacion
pasiva corresponde a cualesquiera de los poderes pUblicos, ya sean
estatales o de un organismo con autogobierno.

Si el tfribunal constitucional, en su momento concede el amparo, en la
sentencia declarard qué derechos o libertades han sido violentados y
procederd a anular la decisién judicial, medida o actuacién. El tribunall
constitucional, también puede otorgar una compensacién econdmica
adecuada a la persona fisica o juridica, que reclame la violacion de
derechos fundamentales, pero para que ello suceda, se exige un nexo
de causalidad entre la lesidn y los dafos y la acreditacion de estos,
valorando la importancia de la materia objeto del proceso para el
peticionario de amparo. Asimismo, la responsabilidad de la autoridad
infractora de los derechos violentados por los daios u otfra lesidén no se
verd afectada por la sentencia del tribunal constitucional, abonando
en el plazo de dos meses, desde el inicio de vigencia de la sentencia.

En Hungria se prevé la instauracién de un tribunal que conoce sobre Ia
constitucionalidad de las leyes. La ley XXXII/1989, lo regula, dotdndolo
de competencia para conocer de aquellos recursos planteados por
violacién de derechos constitucionales, atribuyendo esta facultad a
una sala de tres de los once magistrados que la componen. El amparo
es una forma procesal individual por la que una persona afectada por
una ley puede instar su control de constitucionalidad, sin que el tribunal
pueda ir mds alld de la revision judicial de dicha ley, sin que el juicio de
los magistrados pueda extenderse a la actuacién de la administracion
o de los jueces para alterarla o anularla. “Los condicionantes
procesales y la delimitacién tan estricta del dmbito material del
amparo hacen que las demandas de amparo no representen mds que
un porcentaje de un 1 por 100 respecto de los asuntos que ingresan en
el Tribunal”.?’

% Brage Camazano, Joaquin. “Una vision panordamica del recurso constitucional de amparo en los
paises de la europa del este”. 1* edicion, Universidad Complutense de Madrid, p.201. Espaiia, 2005

2" Brage Camazano, Joaquin. “Una visién panordamica del recurso constitucional de amparo en los
paises de la Europa del este”. 1* edicion, Universidad Complutense de Madrid, p.208, Espafia, 2005
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Por Ultimo, en la Federacién Rusa, la Constitucién atribuye al tribunal
constitucional competencia para conocer de los recursos presentados
por la existencia de violacién de los derechos y libertades de los
ciudadanos. La legitimacién activa para plantear el amparo
constitucional corresponde a los ciudadanos, rusos o extranjeros, a las
asociaciones de ciudadanos, asi como a otros érganos y personas
cuando asi lo prevea el derecho federal, cuyos derechos vy libertades
hayan sido violados por la ley que les ha sido aplicada o debe serles
aplicada en un caso concreto, El amparo ruso, es un amparo contra
leyes lesivas de derechos fundamentales, un confrol normativo
concreto de la constitucionalidad de las leyes instado por el afectado
por la supuesta inconstitucionalidad. “El Tribunal Constitucional de la
Federaciéon Rusa no examina resoluciones judiciales. Un ciudadano
tiene derecho de peticién al Tribunal Constitucional de la Federacion
Rusa solo si supone que hay una falta de certeza sobre la cuestion de si
la ley que afecta a sus derechos es o no conforme con la Constitucion
de la Federacion Rusa (Sentencia de 25 de abril de 1995)".28

El articulo 100 de la ley que rige el tribunal constitucional en la
Federacién Rusa, establece que si el tribunal (constitucional) declara la
incompatibilidad con la constitucion de la ley aplicada en el caso
especifico, el caso en cualquier hipdtesis estard sujeto a la revision por
el rgano competente de acuerdo con el procedimiento regular; y los
costes soportados por los ciudadanos y sus asociaciones serdn
reembolsados, de acuerdo con el procedimiento ordinario.

El amparo en Latinoamérica

El amparo ha sido concebido en todos los paises latinoamericanos
como un medio judicial, con cardcter de extraordinario, que se utiliza
para proteger derechos constifucionales, que van en confra de
agravios o de amenazas infligidos confra los mismos por parte de
autoridades y de particulares. Aun cuando ha sido indistintamente
calificado como accidn, recurso o juicio, en realidad, en todos los
casos se trata de un proceso constitucional que cuyo objetivo es una
orden judicial de amparo, protecciéon o tutela de los derechos violados
0 amenazados de violacion.

Después de su introduccion en México, en la Constitucién de 1847, el
proceso de amparo se extiende durante el siglo XIX en Latinoamérica.

% Brage Camazano, Joaquin. “Una visién panoramica del recurso constitucional de amparo en los
paises de la Europa del este”. 1* edicion, Universidad Complutense de Madrid, p.215, Espafia, 2005
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Con ello se origina en todos los paises una diferente y especifica accion
o recurso exclusivamente para la proteccidén de los derechos vy
livertades constitucionales. Asi, ademds del recurso de habeas corpus
que se generalizd en casi todos los paises, el amparo fue introducido en
las Constituciones de Guatemala de 1879, la Constitucion de El
Salvador de 1886 y en la de Honduras, en el ano de 1894. En el siglo XX,
el amparo se fue regulando en las Constituciones de Nicaragua en
1911, en la Constitucion de Brasil, mediante el mandado de seguranca
de 1934, en Panamd en 1941, Costa Rica 1946, Venezuela 1961, Bolivia,
Paraguay, Ecuador, todas estas del ano 1967, Perd 1976, Chile, a través
de un llamado recurso de proteccidn emitido en el ano 1976,
Colombia, mediante la llamada accién de tutela de 1991. Asi tfambién,
siguiendo con la misma linea, desde el ano de 1957, y mediante ciertos
precedentes judiciales, la accién de amparo se admitié en Argenting,
en 1966, como una ley, para luego ser incorporada en la reforma
constitucional del ano de 1994. Cabe resaltar que el Unico pais que en
el que el amparo carece de una regulacién constitucién es Cuba.

No obstante este recuento en la modernidad, es de suma importancia
indicar que, desde la época de los imperios espanol y portugués, ya se
conocia el amparo colonial y la seguridad real, respectivamente. No se
puede dejar de mencionar, que, ya nacida la Republica, en el siglo XIX,
bajo la influencia sajona, se fue incorporando el interdicto del llamado
hdbeas corpus, en Latinoamérica, desde el cual se fue consagrando el
juicio o recurso de amparo. “Sin embargo, el desarrollo contempordneo
de la justicia constitucional en torno a los tribunales constitucionales o
cortes supremas ha hecho del proceso de amparo el mejor indicador
para caracterizar el estado de la tutela de los derechos fundamentales
en la regién latinoamericana. Si bien el amparo ha surgido como un
instrumento procesal de fortalecimiento de dichos derechos, también
es cierfo que en la actual hora democrdtica existen déficits de
institucionalidad estatal y social que llevan a concebir al amparo como
un noble sueno o como una pesadilla”.??

Con excepcidn de Chile donde el recurso de proteccién (amparo), se
regula en un auto acordado, emitido por la Corte Suprema de Justicia,
en el resto de los paises de Latinoamérica, el amparo estd regulado en
cuerpos normativos, que en algunos casos son leyes especificas
para normar la accién de amparo como sucede, por ejemplo: en
Argentina, Brasil, Colombia, México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

% Hart, Herbert. “Una mirada inglesa a la teoria del derecho americana: la pesadilla y el noble
suerio”. 1* edicion, El ambito de lo juridico de Barcelona. pp.327-350. Espaiia, 1994.
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Mientras que, en otros paises, ademds de regularse la accién de
amparo, también existen normas que se refieren a otros medios de
proteccibn de la Constitucidn, como las acciones de
inconstitucionalidad, habeas corpus y habeas data, como es en Bolivia,
Guatemala, Pery, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras y
Republica Dominicana. Sélo en dos paises, en Paraguay y en Panama,
el amparo se encuentra regulado en capitulos dentro de los cddigos
de procedimiento o enjuiciamiento civil o judicial, respectivamente.

Originaimente, el amparo fue concebido como un medio de
proteccién de las personas frente a las acciones u omisiones del Estado
y sus funcionarios, ante las violaciones de derechos fundamentales, lo
qgue no ha impedido su extension progresiva como medio de
proteccién contra particulares. En la mayoria de los paises de esta
regiéon, ademds de la accién de amparo, las diferentes constituciones
siempre han regulado el recurso de habeas corpus como medio
judicial aparte para la proteccion de la libertad e integridad
personales. Enfre los paises que regulan ambas instituciones se
encuentran Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, PerU y Uruguay.

Mientras que, en las Constituciones como la de Guatemala, México vy
Venezuela, el proceso de amparo estd concebido como una accidn
para la proteccion de todos los derechos vy libertades constitucionales,
incluyendo la libertad personal, en cuyo caso el habeas corpus es
considerado como un tipo de accidén de amparo. En Guatemala, se
dispone con gran acierto el principio general de universalidad del
amparo, ya que, en la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de
Constitucionalidad, especificamente en el articulo 8, se regula que: “no
hay dmbito que no sea susceptible de amparo” siendo admisible
contra cualesquiera “actos, resoluciones, disposiciones o leyes de
autoridad lleven implicitos una amenaza, restricciéon o violacién a los
derechos que la Constitucion y las leyes garantizan™ .30

No obstante, este principio de universalidad del amparo, pueden
enconfrarse una serie de excepciones en muchas leyes de amparo
latinoamericanas en relacién con algunos actos particulares vy
especificos del Estado o actividades que estdn expresamente excluidas
de los procedimientos de amparo, sean de naturaleza legislativa,
ejecutiva, administrativa o judicial.

3 fdem.
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El proceso constitucional de amparo cumple un papel protagdnico en
la proteccién de los derechos de las personas, especialmente en una
region como la latinoamericana, que a lo largo de la historia se ha
caracterizado por contar con relativamente nuevos regimenes
democrdticos que buscan consolidar los fundamentos del Estado
constitucional, como lo son el proteger los derechos humanos como
limite a los excesos del poder. En efecto, la naturaleza procesal del
amparo tiene en su naturaleza constitucional, una concepcién de la
constitucion de cada pais, no estando exenta de la tensidn
permanente entre la politica y el derecho, como sucede en todo tipo
de procesos al afrontar casos dificiles, por cuanto detrds de un gran
proceso de amparo siempre existe una gran cuestion de poder.

Concatenando con lo manifestado en el pdarrafo anterior, en América
Latina se encuentran modelos del proceso de amparo que pueden ser
un noble sueno para quienes encuentran al mismo y a la justicia
constitucional, como mecanismos de obfener justicia, pero muchas
veces se corre con el peligro de su abuso o incluso fraude unilateral de
los valores de la propia Constitucion. El amparo, también puede ser una
pesadilla para las élites de poder, que a lo largo de la historia no han
necesitado de la justicia constitucional para proteger sus intereses.
Razdén por la que, en unos paises de Latinoamérica, el amparo puede
ser concebido como un recurso procesal dependiente de los procesos
ordinarios y ultima ratio de los cédigos procesales civiles, mientras en
otros es entendido el amparo, como un proceso judicial auténomo,
con normatividad procesal especial o auténoma en principio.

En relacién con la proteccion del amparo, por ejemplo, en Argentina se
regula que todo derecho distinto de los que tutelan el hdbeas corpus y
el hdbeas data pueden ser objeto de ser amparado, lo que supone
que cualquier derecho de origen legal, administrativo o internacional
que pueda ser reconducido a la Constitucidn es materia de tutela. En
la Republica de PerU, todo derecho distinto de los que tutelan el
hdbeas corpus, el hdbeas data y el proceso de cumplimiento es
protegido por el amparo, por ejemplo: pueden ser derechos civiles,
derechos politicos, derechos econdmicos y derechos sociales, que
tengan su origen en la Constitucion. En la Republica Dominicana, se
reconoce al amparo como en Argentina y en Perd, con la diferencia
qgue se tutela solo el contenido constitucional directamente protegido
del derecho invocado. En Colombia, el amparo protege los derechos
fundamentales frente a la accidén u omision de autoridad o particular.
En Venezuela y en Ecuador, se protegen los derechos que la
Constitucién y tratados internacionales consagran.
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Por su parte, en México, las garantias individuales de igualdad, libertad,
seguridad juridica y propiedad, son protegidas en el juicio de amparo,
dividiéndose en amparo de la libertad, o, hdbeas corpus, el amparo
contra resoluciones judiciales, o en otfras palabras, recurso de casacion,
el amparo conftra leyes, en las que se declara la inconstitucionalidad
de una norma legal, el amparo como un proceso contencioso
administrativo, y el amparo social para proteger derechos agrarios, en
los que se incluye la proteccidn de garantias sociales Unicamente, mas
no derechos de cardcter colectivo, ni implicitos ni derivados de
fratados internacionales. En todos estos casos, en México el juicio de
amparo fiene como objeto el control de la constitucionalidad en la
medida en que se tutela a la persona como individuo de las relaciones
juridicas entre el administrado, el Estado y las autoridades.3!

En este pais, cualquier hecho voluntario y consciente, ya sea negativo
o positivo, que es desarrollado por un érgano del Estado, consistente en
una decision, en una ejecucién, o en ambas, y que produzca una
afectacién de situaciones juridicas o facticas dadas y que se imponga
imperativamente, da lugar al juicio de amparo. Por lo que el amparo
puede ser interpuesto contra: a) leyes inconstitucionales; b)
resoluciones judiciales; y, c) actos y resoluciones administrativos que
sean definitivos de la administracién publica, siempre y cuando afecten
derechos de un particular. No obstante, cabe resaltar que, en materia
electoral, no cabe juicio de amparo. Asimismo, las personas privadas
no pueden solicitar amparo contra actos de otros particulares, a no ser
que se vean perjudicadas en calidad de terceros. También, el juicio de
amparo prevé la posibilidad de dictar medidas cautelares y asi
suspender los actos reclamados. Al hablar de un acto lesivo, se tiene
que decir que en todo proceso de amparo se ftiene que delimitar no
solo el derecho fundamental violado, sino también determinar el acto
lesivo materia de control constitucional, para lo cual se tiene que
identificar qué derechos son violados del afectado. Al respecto, como
los derechos son oponibles al poder, solo cabe que se demanden a la
autoridad publica, es decir una eficacia vertical, sin embargo, estos
también son oponibles a otro particular, o llamado eficacia horizontal,
solo que la eficacia puede ser de dos maneras: la primera, una
eficacia inmediata, dada la fuerza normativa constitucional, y la
segunda, una eficacia mediata, dada la medida en que las normas
intermedias hayan precisado su naturaleza juridica y los actos lesivos
materia de proteccion.

3! Landa, César. “El proceso de amparo en América Latina, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano”. 1* edicion, Editorial Montevideo SC., p.215, Uruguay, 2011.
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Las partes que intervienen en el amparo se clasifican de la siguiente
manera: a) sujeto activo: conocido como la parte actora, llamada
quejoso o agraviado. Esta parte es constituida por las personas
natfurales nacionales y extranjeras, los menores de edad y los sujetos a
interdiccién por medio de su representante judicial, las personas que
tengan derecho a la reparacion del dano o a exigir reparacion civil, los
gjidatarios, que son los beneficiarios de la reforma agraria, pueblos
indigenas y campesinos, las sociedades extranjeras legalmente
constituidas; las personas juridicas de derecho publico cuando se
encuentren en el mismo plano del particular y que el acto o la ley
objeto de la confroversia afecte sus infereses pafrimoniales; b) el sujeto
pasivo, que es la parte demandada, o seaq, el sujeto que lesiona o
pretende vulnerar las garantias individuales. El sujeto pasivo se
encuentra conformado por las personas fisicas, la contraparte del
agraviado en un proceso, la persona que haya gestionado en su favor
el acto administrativo impugnado.

En Argentina, el control amplio del amparo abarca a todo acto u
omisién de toda autoridad o particular. En ese orden de ideas, se
entiende como acto, la via de hecho, actos propiamente, acciones,
decisiones, 6rdenes y actos juridicos. La omisidn genera una orden
judicial para que se restablezca el derecho en determinado plazo, o en
la ejecucién del hecho omitido. El acto lesivo, puede ser emitido por los
siguientes: una autoridad, entendida como la autoridad, un funcionario
o un particular en ejercicio de funcidn publica; un poder Legislativo, al
dictar actos administrativos, dictdmenes de comisiones parlamentarias,
leyes, etcétera, que afectan un derecho directamente; y, un poder
Judicial, respecto al cual cabe el control de los actos jurisdiccionales
cuando no hay otro remedio procesal.3?

En cuanto a la sentencia de amparo, la misma Unicamente se limita a
fallar sobre la peticion del demandado, de modo que la misma no se
limita a resolver cuestiones abstractas si cesd la lesion, por ello, el fallo
de la resolucidon debe mencionar concretamente a la autoridad contra
cuya decision o acto se concede el amparo y determinar de forma
precisa la conducta que se debe cumplir, con todas las
especificaciones necesarias para su debida ejecucién. En dado caso la
demanda con la que se promueve el amparo repite los actos lesivos y
solo cambia la fundamentacion, parte de la doctrina argentina
entiende que se deberd plantear un nuevo proceso de amparo.

32 Manili, Pablo Luis. “Corte Suprema de Justicia de la Nacién argentina”. 3* edicién, Editorial
Ursula Educativa, p.38, Argentina, 2005.
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Por Ultimo, el amparo no estd previsto para establecer sanciones o
indemnizaciones por danos y perjuicios, pese a la determinacion del
acto lesivo y del responsable, tampoco existe plazo para el
cumplimiento de la sentencia, sino que queda librado a criterio
discrecional del fribunal que ha fallado en amparo. Asimismo, los
efectos del amparo concedido con interpartes, salvo en materia
ambiental y otras cuando tutelan intereses colectivos, pero no en
perjuicio de los no convocados al proceso, que de lo contrario veria
afectado el derecho de defensa que a cada parte le asiste.

En Colombia la accién de tutela expresa una relacién juridica procesal
abierta, en ella se encuentra: primeramente, la legitimacién activa, por
la que cualquier persona natural o juridica, que se encuentre afectada
en sus derechos puede interponer la accidén de tutela, directamente o
mediante mandatario o apoderado judicial. En este pais la titularidad
alcanza a los menores de edad y a los exiranjeros en tanto sujetos de
derechos fundamentales violados o amenazados. Las comunidades
indigenas también son titulares de la accién de tutela en defensa de
sus derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; vy, la
legitimacion pasiva, pues se interpone contra cualquier autoridad o
particular.33

Para el efecto, debe entenderse que la accidn de tutela en Colombia
da la facultad para demandar directamente o mediante abogado,
asimismo, en Colombia se fiene legitimidad para demandar el defensor
del Pueblo, conocido en Guatemala como Procurador de los derechos
humanos, también los personeros municipales, y la ley autoriza a la
agencia oficiosa la defensa judicial cuando el afectado no pueda
promover su propia defensa.

La Corte Constitucional en Colombia, ha establecido que existen tres
fipos de sentencias: con efectos solo inferpartes, con iguales efectos, y
con efectos intercomunis. La sentencia del juez de tutela ordena que el
demandado actie o se abstenga en determinado momento de hacer
algo de manera inmediata, por lo que la sentencia no tiene cardcter
indemnizatorio, salvo que el afectado no disponga de otro medio
judicial y la violacién del derecho sea manifiesta, teniendo una
consecuencia clara y de arbitraria decision, en cuyo caso el juez
puede ordenar una indemnizacién en abstracto.

3 Landa, César. “El proceso de amparo en América Latina, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano”. 1* edicion, Editorial Montevideo SC., p.216, Uruguay, 2011.
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En Peru la relacién de los sujetos procesales no solo deviene de quien es
el agraviado y de quien es el agraviante, sino que también gozan de
legitimacion para obrar terceras personas e instituciones, dado la
caracteristica de flexibilidad al amparo, sobre todo cuando se trata de
tutelar derechos difusos. Por lo que, en este pais, la legitimacion opera
de la siguiente manera: a) legitimacién activa, que es ejercida por
cualguier persona natural, peruana o extranjera; b) legitimacién pasiva,
ejercida por la autoridad, el funcionario o la persona particular que
viola o amenaza un derecho fundamental.34

En relacién con la legitimaciéon activa, la misma puede ser ejercida por
las personas juridicas privadas, peruanas o extranjeras, en los derechos
constitucionales que les sean afectados o amenazados. Asimismo, la
defensoria del pueblo de este pais tiene una legitimacién institucional,
pues estd habilitada para la defensa de derechos individuales vy
sociales, por Ultimo, cualquier persona puede comparecer en nombre
o a ftitulo de mandatario o representante de quien no tiene
representacion  procesal, cuando este Ultimo se encuentre
imposibilitado de incoar la demanda. En la legitimacién pasiva, la
defensa de los intereses del Estado en un juicio se realiza a través de los
procuradores publicos, pero tanto el afectado como el demandado
pueden comparecer mediante representante.

En este pais, la finalidad de la sentencia es la reposicion al estado
anterior de la violacion del derecho fundamental. La sentencia no
tiene cardcter indemnizatorio, pero, cuando ello no es posible debido a
que el dano se ha convertido en irreparable, el juez constitucional,
luego de apreciar el agravio producido, puede pronunciarse sobre el
fondo, estimando la demanda a efectos de exhortar al demandado
para que no vuelva a afectar el derecho violado, pues de lo contrario
se le aplicardn las medidas coercitivas, que incluyen multas sucesivas y
hasta la destitucién, si se trata de un funcionario.3s

La sentencia de amparo en Perl genera cosa juzgada constitucional
cuando ha sido resuelta por el fribunal constitucional, tazén por
la que, jurisprudencial y excepcionalmente, cabe un amparo
contfra amparo, cuando este Ultimo, resuelto por el poder
judicial, haya violado los precedentes constitucionales vinculantes.

** Landa, César. “El proceso de amparo en América Latina, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano”. 1* edicion, Editorial Montevideo SC., p.217, Uruguay, 2011.

¥ Landa, César. “El proceso de amparo en América Latina, Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano”. 1* edicion, Editorial Montevideo SC., p.220, Uruguay, 2011.
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Se puede solicitar la actuacion de una sentencia estimatoria de primer
grado, aunque haya sido recurrida, asimismo, si la sentencia de
segundo grado fuera desfavorable solo para la victima, esta puede
recurrir ante el fribunal constitucional, y si se la deniega el poder
judicial, tiene derecho de acudir directamente en queja al tribunal.

La multa como instrumento de limitacién al acceso a la justicia

Es muy importante para el correcto discernimiento del tema, analizar
todas las vertientes de este, iniciondo desde la conceptualizacién
misma, en el entendido, que sobre las multas se fienen muy diversas
opiniones, asimismo muy diversas interpretaciones.

El diccionario de la Real Academia Espafiola da una definicidn sobre lo
que es una sancion, de la siguiente manera: “pena que una ley o
reglamento establece para sus infractores”.3¢ Docftrinariamente el
tratadista mexicano Eduardo Garcia Mdynez “considera a la sancion
como una consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber
produce en relacién con el obligado™ .37

Es decir, que la sancién, es el medio sancionatorio de cardcter
econdmico, impuesto por las autoridades judiciales, que devienen, del
incumplimiento de un acto o de un deber previamente establecido en
determinada ley. Asi, el articulo cuarenta y cuatro de la ley de amparo,
exhibicién personal y de constitucionalidad, regula que el tribunal es el
facultado para decidir sobre las costas y sobre la imposicion de las
multas o sanciones que resultaren de la framitacién del amparo.

Por su parte Guillermo Cabanellas, en su diccionario ilustrado de
derecho usual, define lo que se conoce como multa como: “Pena
pecuniaria que se impone por una falta delictiva administrativa o de
policia o por cumplimiento contractual. La multa tiene un cardcter
sancionador, dentro del derecho penal tienen el cardcter de penas
principales; ademds tiene el cardcter de sancionadora cuando se
refiere al incumplimiento de una obligacién. Puede haber multa penal,
civil, laboral, administrativa, de policia, etc."38

3 Real Academia Espaiiola. “Diccionario panhispinico del espaiiol juridico”. En:
https://dpej.rae.es/lema/principio-pro-actione. Consulta realizada el 05 de mayo de 2021.

37 Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho”. 13*. Edicién, Editorial Porrua.

p.295. México, 1994.

Cabanellas Torres, Guillermo. “Diccionario enciclopédico de derecho usual”. 13*. Edicion,
Editorial Heliasta. p.457. Argentina, 2008.

38
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Cabanellas hace énfasis en el cardcter sancionador de la multa, por
haberse cometido un delito o una falta, en el drea penal; por
incumplimiento en obligaciones dentro del derecho civil, lo que daria
lugar a una clausula penal, que en realidad es una penalidad por
romper un contrato en forma anticipada vy sin justificacion, es entonces
la cldusula penal, una multa por romper un compromiso, o en el drea
laboral, se imponen multas ante el incumplimiento administrativo del
pago de prestaciones por ejemplo; entonces la multa cubre una serie
de guebrantamientos de la ley o incumplimientos .

La “Ley de amparo, exhibicidon personal y de constitucionalidad”, se
refiere a sanciones propias, de las cuales resultan aspectos relevantes:
a) las sanciones en materia de amparo se consideran numerus clausus,
pues solo pueden considerarse las que se establecen en la referida ley;
b) las sanciones dentro del amparo son: la multa, la condena en
costas, los danos y perjuicios y la destitucion; c) la condena de
cualquiera de este tipo de sanciones no excluye la imposicion de
alguna otra de las que regula la ley, por lo que pueden coexistir dos o
mds figuras juridicas dentro de un mismo pronunciamiento.

Denfro de las sanciones que regula dicha ley, se encuentra la mulia,
qgue puede ser definida como “una pena pecuniaria que se impone
por una falta penal, administrativa o civil (incumplimiento confractual).
Esta consiste esencialmente en el pago por parte del culpable, de una
suma de dinero en favor del Estado en concepto de pena, cuya
determinacion atiende a un monto minimo y a un monto madximo
establecidos en la ley”. Por tanto, la multa es la sancién de cardcter
econdmico que se impone al profesional del Derecho; a causa del
planteamiento inidbneo de la accidén constitucional, cantidad que se
requiere y cobra a favor del Estado por medio de los érganos judiciales.

De acuerdo con lo que regula el articulo 46 de la ley, cuando el
tfribunal estime, razondndolo debidamente, que el amparo interpuesto
es frivolo o notoriamente improcedente, ademds de condenar en
costas, sancionard con multa de cincuenta a mil quetzales, segun la
gravedad del caso, al abogado que lo patfrocine. En ese orden de
ideas, y segun el articulo ya indicado, se pueden dar caracteristicas
particulares de la multa en materia de amparo: a) esta sancion
debe ser impuesta, con exclusividad, al profesional o profesionales
del Derecho que hayan auxiliado la accién de amparo; b) la
imposicion de la multa debe ser entendida que se impone en forma
individual y no en forma conjunta a todos los profesionales multados;
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c) la procedencia en la imposicibn de esta se condiciona a la
inviabilidad del proceso instado, es decir, que se puede imponer
Unicamente cuando el amparo promovido sea considerado
improcedente; d) su imposicién presupone la frivolidad del proceso
instado o su notoria improcedencia; e) la multa constituye una sancién
de cardcter eminentemente econdmico; f) La obligatoriedad de su
imposicion se encuentra dispuesta en la ley, quedando a criterio del
juez amparo, establecer el monto de esta.

Es tan rigida la posicién del méximo tribunal constitucional en este tema
que, sin importar quien impugne el pronunciamiento de primera
instancia o los motivos de inconformidad de la sentencia y, aun en
franca contravencidén del principio procesal de prohibicién de
reformatio in peius, ha optado por modificar los montos de las multas
impuestas en primera instancia, con el fin de adecuarlas al criterio
anteriormente indicado.

En otras palabras, si el pronunciamiento de primera instancia conocido
en alzada impuso la sancidén de multa y la denegatoria de la accién es
confirmada en segunda instancia, la Corte hard pronunciamiento en el
sentido de modificar el monto de la referida multa, para que esta
quede en el maximo permitido por la ley.

Al respecto de la frivolidad e improcedencia, Giron Diaz de Lucas, cita
a Cabanellas y expone definiciones solbbre ambos términos: "Frivolo es lo
intermedio entre la seriedad y la divinidad, lo ligero o veleidoso; lo futil o
insubstancial”. Al respecto de la Improcedencia, el mismo Diccionario,
apunta: “Que no se ajusta a derecho. Que no cabe presentar o alegar
ante los tribunales, o que serd rechazado de plano”.3?

En resumen, dice el concepto que un amparo frivolo serd poco serio, y
un amparo improcenre, es cuando se plantea una accion
constitucional de amparo, sin el cumplimiento debido de los
presupuestos procesales.

La Corte de Constitucionalidad ha sentado jurisprudencia sobre estos
dos aspectos, plasmando sus opiniones al respecto  en
diferentes sentencias, por lo que para efecto de estudios, se incluye
una resolucién, que deja plasmada dicha tendencia jurisprudencial.

% Girén Dias de Lucas, Transito Vergelina. “Andlisis de los problemas surgidos por el uso excesivo
en la interposicion del amparo en forma frivola e improcedente”. Tesis de grado de la Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, p.59, Guatemala, 2006.
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“En reiterados fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad, se ha
pronunciado en relacién a la frivolidad en el sentido que tal precepto
legal, interpretado debidamente, implica que la facultad otorgada a
los jueces estd obligadamente supeditada a que los recursos o
incidentes que se rechacen, lo sean porque adolecen de frivolidad,
improcedente o extemporaneidad. En otros casos similares al presente,
este Tribunal ha considerado que la procedencia e improcedencia
abona dos aspectos: la admision del recurso o del incidente en su
debido momento procesal o su (sic) situacidén que no se evidencia en el
caso que se examina; y por ofro lado la frivolidad, que abona el
aspecto sustancial, es decir examinar si el contenido del medio de
impugnacion es contundente, genera duda sustancial, o por el
contrario, se plantea sin motivo aparente, o se detecta un danimo
dilatorio o entorpecedor del proceso..." 40

En resumen y en consonancia con lo expuesto en los pdrrafos
anteriores, puede concluirse, que la multa en el dmbito constitucional
no se impone al abogado auxiliante en funcién de un delito o del
incumplimiento de una obligacién; en materia procesal constitucional,
la multa tiene una funcidn disuasoria, estd contemplada con el
propdsito de evitar que los abogados litigantes acudan al amparo
como una medida dilatoria, para enredar otro juicio en el dmbito de la
justicia ordinaria, para ganar tiempo, o peor aln, convertir al amparo
en una tercera instancia, desnaturalizando con eso la verdadera
funcién del amparo, ser una garantia constitucional que proteja al
ciudadano conftra la arbitrariedad del poder pUblico

Y evidentemente, esa multa por interponer amparos frivolos e
improcedentes, de manera alguna constituye una limitacion al
derecho de accionar ante los tribunales constitucionales, pues mds
parece en paises como Guatemala, que no se tfrata sélo de un intento
por evitar el uso indebido del amparo por parte de los litigantes, sino de
una limitacién premeditada.

Ahora bien, todo lo afirmado en los anteriores pdrrafos debe validarse y
la mejor manera de hacerlo es acudir a la prdctica procesal
constitucional de abogados litigantes, los que, de una manera
inequivoca puedan aportar conocimiento, experiencia y una
adecuada interpretacién de los supuestos contenidos en el presente
trabajo académico.

4 Corte de Constitucionalidad. “Sentencia de la Corte de Constitucionalidad dictada dentro del
recurso de apelacion de la sentencia de amparo”. Expediente 4620-2012, Guatemala, 2012.
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Para ello, se realizd una encuesta, con la cual se pretende obtener
diferentes visiones y conocimientos en relacién al trdmite del amparo y
de sus incidencias, fundamentalmente de la multa, la cual ha
generado mucha discusion sobre lo procedente de esa sancién y su
utilidad, y si esa sancién genera una barrera que limita el derecho a la
accioén ante los fribunales constitucionales.

Al respecto, el abogado Julio Enrique Veldsquez Bravo, al responder al
cuestionamiento sobre el cual se basa el presente articulo, manifiesta,
con base a su experiencia y buen entender de los problemas
subyacentes en la tframitacién de los procesos constitucionales: "desde
mi punto de vista en Guatemala no existen limitaciones para que las
personas tengan acceso a las garantias constitucionales, incluso con la
pandemia del Covid-19 se han implementado herramientas
tecnolégicas para tener acceso a la justicia a través de las video
llamadas; ofra cosa es que las personas no soliciten la proteccion de
sus derechos y garantias por desconocimiento e ignorancia. A la vez,
considero que la multa no es una limitante para el acceso a la justicia
constitucional, toda vez que estamos ante una sancidn pecuniaria que
impone el tribunal constitucional cuando considere que la interposicion
de un amparo es frivolo o notoriamente improcedente, sanciéon que
recae sobre la persona del abogado y no del cliente; sin embargo,
valdria la pena estudiar y analizar un poco mds a fondo los criterios que
existen por parte de la Corte de Constitucionalidad para determinar
con claridad a que se refieren con los términos de frivolos o
notforiamente improcedentes” .41

Por su parte, el abogado Noé Nehemias Navarro Orozco, expresa que
“acd las circunstancias cambian, siendo el factor econdmico una
limitante a la justica constitucional, ya que el planteamiento de
cualquier garantia constitucional es muy bien cobrada por los
profesionales y no todos tienen ese recurso econdmico, y la multa se la
cobran a los clientes” .42

De igual manera, la Abogada Carin Mérida, senala enfaticamente
en razén de su experiencia, que la multa aplicada a los abogados
en el caso de amparos limita el acceso a la justicia constitucional:

4 Velasquez Bravo, Julio Enrique. “La multa como instrumento de limitacién al acceso a la
Jjusticia”. Entrevista realizada por Carol Jeannette Lux Cardona, San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos, 11 de junio de 2021.

42 Navarro Orozco, Noé Nehemias. “La multa como instrumento de limitacién al acceso a la
Justicia”. Entrevista realizada por Carol Jeannette Lux Cardona, San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos, 11 de junio de 2021.
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“claro que la multa es una limitante al acceso a la justicia
constitucional en virtud que la mayor parte del sector poblacional
poseen pocos recursos econdmicos para acudir al sistema de justicia.
Uno de los obstdculos que enfrenta el sector poblacional para acceder
a la justicia constitucional estd vinculado a los altos niveles de pobreza
que afectan a la poblacién. Si bien en cierto el Estado brinda una
defensa publica para personas con escasos recursos estos van
orientados a casos de defensa penal, mas no a causas laborales,
civiles, administrativas, entre otras. Obligacién del Estado y de las
autoridades, mantener a los habitantes de la nacién, en el pleno goce
de los derechos que la Constitucidon garantiza™ 43

Por su parte el Juez de Sentencia Penal en el departamento de San
Marcos, emite una extensa opinidn sobre los supuestos contenidos en el
presente documento; la opinidn vertida se ha seccionado para
aprovechar de mejor manera los conceptos externados: “Las garantias
constitucionales como el amparo, exhibicion personal,
constitucionalidad en caso concreto y constitucionalidad general o
abstracta, por si mismas no restauran el derecho vulnerado, sino es el
gjercicio de las mismas, es decir las pretensiones que se hagan valer por
medio de la accidn correspondiente. En cuanto a si, por medio de ellas
se pueden proteger o restaurar los derechos vulnerados, considero que
el espectro de ellas abarcan la proteccién de cualquier derecho, no
veo limitacién en ello, el amparo incluso es interoretado de manera
amplia para la proteccién de cualquier derecho consagrado en la
Constitucion, y la exhibicion personal también en su prdctica se ha
ampliado a casos en que no necesariamente se esté cuestionando la
actividad de una autoridad, sino de cualquier persona. El problema de
ausencia de cobertura sobre proteccion de algun derecho, depende
sobre todo de la autoridad jurisdiccional y de la interpretacion de la
norma, lo que se ha desvirtuado bastante tanto por el abuso del
amparo, como por interpretaciones de la Corte de Constitucionalidad.
En casos concretos donde da cobertura a acciones de amparo donde
no se cumplen los presupuestos procesales de legitimidad, casos en los
que se estarian violentando no derechos del supuesto afectado, sino
del denunciado” .44

4 Mérida Escobar, Carin Paola. “La multa como instrumento de limitacién al acceso a la justicia”.
Entrevista realizada por Carol Jeannette Lux Cardona, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos, 12 de
junio de 2021.

4 Barrios Orozco, Carlos Enrique. “La multa como instrumento de limitacién al acceso a la
Jjusticia”. Entrevista realizada por Carol Jeannette Lux Cardona, San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos, 13 de junio de 2021.
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Es interesante el punto de vista del Abogado Barrios Orozco, porque de
nada sirven las garantias constitucionales plasmadas en el texto
constitucional si no se hacen efectivas y Utiles en la defensa de los
derechos contemplados en la carfa magna.

“Las limitaciones como los excesos regularmente se van a presentar en
casos concretos. Ademds las condiciones de distancia, pobreza,
ignorancia del afectado pueden ser limitaciones para el ejercicio de los
derechos, pero también pueden ser limitaciones la interpretacién que
se haga de las normas. Ningun sistema juridico es perfecto' .45 A criterio
de los maestrandos, es una realidad incuestionable, que la justicia
constitucional es de suma importancia para el Estado de Guatemala,
por lo tanto, las limitaciones solo buscan detener los abusos en la
interposicién de los amparos y que las multas no son automdticas
cuando se presenta un amparo, como dice el Abogado Barrios, son
excepcionales las limitaciones.

“El problema radica en que, los fallos se han dejado de respetary se ha
esgrimido también causas ideoldgicas en su aplicacion. Aparte de ello,
cada Corte de Constitucionalidad asume interpretaciones distintas,
unas fundamentadas y otras no, lo que provoca falta de certeza y falta
de confianza en las personas”.# Ademds de los problemas derivados
de la multa impuesta a los abogados por los amparos, el Abogado
Barrios Orozco hace énfasis en la inefectividad del amparo por los
intereses politicos e ideoldgicos en la ejecuciéon de los amparos.

Sobre el punto toral de esta investigacion, Barrios Orozco sostiene que
“honestamente me parece que no, las multas por acciones frivolas o
notoriamente improcedentes en muchos casos son justificadas por el
abuso especialmente del Amparo. En muchos fallos he visto que se
exonera de las mismas por la evidente buena fe, pero al ser el Amparo
un proceso constitucional del que se ha abusado para entorpecer
cualquier tipo de proceso ordinario, creo que la multa funciona como
un limite a ese ejercicio abusivo del mismo™.

Es decir, explica que la multa es justificada en los supuestos de amparos
frivolos, improcedentes o notoriamente dilatorios, porque, se ha
convertido en una prdctica procesal recurrente, usar el amparo como
una tercera instancia, solo para ganar tiempo, retardar el proceso y
cobrar mds honorarios.

+ jdem.
4 fdem.
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En cuanto a las limitaciones econdmicas expresa, “las razones son
obvias, va paralelo con las condiciones de pobreza, falta de
educacion y de conocimiento sobre las instituciones procesales y
constitucionales para el ejercicio de los derechos. Los idiomas mayas, al
carecer también de intérpretes y de funcionarios judiciales que los
conozcan, puede ser en muchos casos limitante para el ejercicio de los
derechos” .4 Sobre las limitaciones econdmicas, Barrios Orozco afirma,
que la pobreza en la cual viven muchos guatemaltecos, si constituye
una limitante muy obvia, ya que los procesos constitucionales son
demasiado caros, o cual es un motivo de disuasidn para interponer
acciones constitucionales.

Por su parte y con una gran experiencia el Juez Jiménez Boteo, hace
acopio de su experiencia como juzgador para emitir opiniones certeras
y responsables sobre el tema y senala aspectos que reflejan aspectos
sustanciales, que de ponerse en prdctica ayudarian a que las garantias
constitucionales fueran mds eficiente y Utiles a la poblacién: “como
funcionario judicial tengo al alcance las herramientas tecnoldgicas que
me permiten poder consultar los principales criterios jurisprudenciales
emanados de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a la
procedencia de las garantias constitucionales, especificamente al
amparo en cuanto a lo referente a los requisitos de procedibilidad se
refiere, I6gicamente por el cargo que yo ejerzo como juez debo estar
actualizdindome constantemente y fundamentando mis resoluciones
en materia de amparo basados en doctrina legal que ha sentado la
corte de constitucionalidad, por lo tanto considero que si tengo a la
mano esa informacién que necesito”.#8 “Si, la finalidad por las cuales
fueron previstas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala fueron para preservar y proteger los derechos de las
personas ante las amenazas eminente de cualquier acto arbitrario de
ofro particular o bien de alguna autoridad del estado, ahora bien, el
problema que se da en la prdctica de que los profesionales del
derecho desconocen muchas veces que es necesario agorar, 0 mejor
dicho cumplir con los requisitos que estdn previstos en la ley de amparo
para acudir posteriormente a promover esta garantia constitucional,
que es en donde mds problemas se presentan, por ofro lado
considero de que es necesario que la Corte de Constitucionalidad
pueda difundir a la mayor parte de persona posibles, no solo
a los abogados, el contenido de las garantias constitucionales.

Y jdem.

8 Jiménez Boteo, Mario Alfonso. “La multa como instrumento de limitacion al acceso a la justicia”.
Entrevista realizada por Carol Jeannette Lux Cardona, Totonicapan, 18 de junio de 2021.
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Lo anterior a efecto de que ellos sepan en qué casos pueden acudir en
determinadas instancias para hacer vales esta protecciéon que
garantiza la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala” .4
Senala el Juez Jiménez, que el amparo se hace muy ineficiente y se
desgasta innecesariamente la accidon para hacer valer las garantias
constitucionales, porque, los profesionales del derecho, muchas veces
se precipitan e interponen prematuramente al amparo, sin cumplir con
el principio de definitividad, lo que conlleva amparos notablemente
improcedentes y en ese caso, el abogado, justamente se hace
acreedor de una multa.

Ahora bien en cuanto a la existencia o no de limitaciones que impiden
a las personas tener acceso a las garantias constitucionales y la
vulneracién el acceso a la justicia constitucional, senala Jiménez: "yo
lo enfoco en dos puntos de vista: 1) en el nivel de educacién o el poco
nivel de educcion que tiene los habitantes de Guatemala que les
impide muchas veces conocer el contenido de los derechos principios
y garantias constitucionales como tales, por lo tanto, ese
desconocimiento que ellos tienen de esta materia pues Idgicamente
no les posibilita que ellos puedan hacer efectivo ejercicio de estas. 2) El
aspecto econdémico pues para promover una garantia constitucional
especialmente el Amparo es necesario actuar con el auxilio profesional
de un abogado. Y es ahi donde muchas personas carecen de los
recursos econdmicos necesarios para interponer una garantia
constitucional de esa naturaleza. En ese sentido considero que habria
que buscar un mecanismo que les permita a las personas poder
acceder como reza la pregunta al acceso la justicia a través de un
servicio como el que presta la defensa publica penal y que haya
abogados que Jlo puedan hacer de forma gratuita”.®® Dice
puntualmente el entrevistado, que si existen factores o barreras que
limitan el acceso de las personas a la proteccion de las garantias
constitucionales; siendo el primer factor el poco conocimiento de la
poblacién sobre la existencia y utilidad de las garantias
constitucionales, lo cual, les impide advertir el contenido de los
principios y alcances del amparo por ejemplo, lo cual limita hacer
efectivo el ejercicio de dichas garantias. El segundo factor que senala,
es el aspecto econdmico, un proceso constitucional es muy oneroso, vy
las personas no tienen disponibiidad mediata o inmediata de los
medios para ese efecto, por lo que seria necesaria la existencia de una
entidad dedicada a auxiliar gratuitamente a la poblacién.

* fdem.

% jdem.
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“Definitivamente el factor econdmico influye de manera importante,
también la pluriculturalidad y el aspecto multiingUe. Hay poca
accesibilidad de las personas a reclamar la efectividad de una
garantia constitucional porque actualmente un abogado litigante
cobra un promedio de, tal vez sin dnimo de confundirme, 15 mil
quetzales en adelante, es una cantidad considerable que considero
yo, podria el limitar efectivamente ese derecho de acceso la justicia
que muchas personas quisieran poder reclamar”.s! Inevitablemente
debe abordarse que el frdmite de un amparo, es obviamente muy
costoso en términos de dinero, la estimacion de gasto es muy alta, lo
cual, pone fuera del alcance del ciudadano promedio el uso de las
garantias constitucionales.

Finalmente, el abogado Juan Manuel Chdvez, hace observaciones
sobre el amparo y su tramitacidn que desde una Optica del
constitucionalismo delbe formar criterio para una auténtica reforma del
amparo y. de los vicios que conlleva su desarrollo en los tribunales.
“Desde mi punto de vista si cumplen con este propdsito, sin embargo se
ha mal utilizado por parte de los profesionales abusando de las
acciones constitucionales, la mds abusada desde mi punto de vista es
el amparo”. Existen muchas circunstancias que impiden a las personas
el acceso a la justicia constitucional, una de ellas es lo econdmico, sin
embargo, esta situacién no tendria que ser limitante, pero si es limitante
desde el momento que los profesionales cobran sumas exorbitantes
para el planteamiento de una accién constitucional como lo es el
amparo.s?

Sin embargo, en relacién a la multa, Chdvez concluye en que “no es
limitante, en virtud que esta multa es impuesta al abogado, cuando el
amparo es frivolo o notoriamente improcedente, lo que establece la
ley de amparo, es impuesta al abogado, esto por aconsejar que se
inste indebidamente una garantia constitucional, prdcticamente no es
una limitante, para que se acceda a la justicia constitucional, si yo
como profesional y es ahi donde enframos como profesionales al
analizar si realmente vale la pena o no promover el amparo, porque
luego vienen las consecuencias, por lo tanto no es una limitante, la
multa no es dirigida al ciudadano en si, sino que es dirigida al
profesional por su pésimo desempeno™ .53

U fdem.

52 Chavez, Juan Manuel. “La multa como instrumento de limitacién al acceso a la justicia”.
Entrevista por: Carol Jeannette Lux Cardona. Guatemala, 20 de junio de 2021.

5 fdem.
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La multa impuesta por el mal uso del amparo, prevista en el articulo 46
de la ley de amparo, exhibicién personal y de constitucionalidad, es al
profesional del derecho, pero, aparece el factor ético, porque el
abogado no orientfa correctamente al ciudadano, quien termina
pagando altos costos por deficientes servicios profesionales, entonces
de acuerdo al entrevistado, la multa no limita el acceso a la justicia
constitucional, porque en teoria castiga al abogado auxiliante, aunque
en redlidad se castiga al ciudadano, porque la multa ya estd
contemplada en los honorarios del profesional del Derecho. “No
deberia de ser asi, ya que existe jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad en la que se indica de que el Amparo o garantia
constitucional, persigue la garantia de derechos constitucionales
tutelados, entonces este proceso tiene un valor indeterminado que no
debe de ser oneroso para las partes, por eso cuando se practican las
liquidaciones de costas al finalizar el proceso de Amparo la corte de
constitucionalidad indica que se debe de atender a los minimos
establecidos en la ley de la materia, cudles son esos minimos y que ley
estamos refiriéndonos, al arancel de abogados, drbitros, procuradores,
mandatarios judiciales, expertos e interventores y depositarios, los
contenidos en el decreto 111-96 de la republica de Guatemalaq,
practicamente el amparo no es oneroso, en tal forma que no
constituye una limitante de la situacion econdmica de las personas,
porque incluso pueden salir cifras de dos mil quetzales por todo el
trdmite del amparo... creo que deberia de ser de esa forma".54
Idealmente, cuando se cobran honorarios por la tramitaciéon de un
amparo, debe aplicarse los minimos previstos en el arancel de
Abogados y bajar de esa manera los costos del amparo y hacer esa
garantia constitucional un derecho Util y eficaz.

El _contexto econdmico de Guatemala, principal obstdculo para
acceder d la justicia constitucional

Guatemala es un pais con una economia de grandes confrastes.
Mientras que en la regidon metropolitana se encuentran sectores con un
IDH (indice de desarrollo humano) parecido a paises del primer mundo;
en las zonas rurales existen sectores comparables con paises africanos
en estado de miseria. De toda la poblacién, estimada en 14.9 millones
de guatemaltecos, el 53.9% vive en el drea rural, constituyéndose
mayoritaria en comparacion con la poblacién urbana (46.1%). En
cuanto a grupo étnico, la poblacién indigena corresponde el 41.0%,
siendo la no indigena el 59.0%.

% fdem.
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Guatemala sigue siendo un pais predominantemente rural, de
poblacién joven y con altos porcentajes de pobreza (57 %). Un 21.5 %
de la poblacién se encuentra en pobreza extrema, ya que no alcanza
a cubrir el costo del consumo minimo de alimentos (o calorias minimas).
Segun los datos anteriores la pobreza estd presente
predominantemente en la poblacidon rural, indigena, mujeres y en los
menores de 18 anos.s El indice de desarrollo humano para Guatemala,
qgue mide los avances en salud, educacién y acceso a recursos
econdémicos, muestra un deterioro de las condiciones de vida de las
personas entre 2006 y 2014, principalmente en su dimension
econdmica. Esto también se refleja en ofro tipo de mediciones.
Entendiendo la pobreza como un fendmeno multidimensional de
privaciones en las capacidades humanas, el indice de pobreza
multidimensional revela que el 67% de la poblacion guatemalteca sufre
carencias gue vulneran su bienestar.

Los niveles de pobreza y desigualdad en el pais evidencian que el
modelo de desarrollo adoptado no ha sido efectivo para promover el
bienestar de la mayoria de la poblacién. Durante los Ultimos anos, la
economia del pais ha crecido de manera moderada y sostenida, a
pesar de lo cual la pobreza ha aumentado. Esto permite decir que el
modelo ha dado prioridad a la dimensién econdmica del desarrollo,
propiciando concentracién de la riqueza en unos pocos, al mismo
fiempo que ha debilitado al Estado en su rol de promotor del bienestar
de toda la poblacién.’ La pandemia ha afectado considerablemente
a la economia guatemalteca —contrayendo su PIB en un 1,8 por
ciento en 2020—, provocando importantes efectos sociales adversos y
agravando las vulnerabilidades existentes. En 2019, un 49,3% de la
poblacién total (17 millones) vivia por debajo del umbral de pobreza,
frente al 45% en 2000. Una quinta parte de la poblacién vivia con
ingresos entre 5,5y 13 ddlares al dia, por lo que un 85% de la poblacién
es pobre o vulnerable a caer en la pobreza. Se espera que
aproximadamente un millén de personas caigan en la pobreza debido
a la crisis de COVID-19, elevando la tasa de pobreza del pais hasta en 6
puntos porcentuales, dependiendo de la profundidad y duracion de la
crisis, asi como de la velocidad de la recuperacion econdmica.

Organizaciéon Vias Unidas. “Contexto social en Guatemala”. En:
https://unitedway.org.gt/index.php/contexto-social-en-guatemala/. Consulta realizada el 31 de mayo
de 2021.

Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. “/nforme nacional de desarrollo humano
en Guatemala”. En: https://desarrollohumano.org.gt/blogs/guatemala-3-millones-de-personas-
viven-en-pobreza-extrema/. Consulta realizada el 02 de junio de 2021.
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Ademds, Guatemala se ve extremadamente afectada por los eventos
climdticos y meteoroldégicos y sus poblaciones mds pobres son
particularmente vulnerables. Guatemala ocupa el noveno lugar en el
mundo por su nivel de riesgo a los efectos del cambio climdtico.
Ademds de lidiar con los impactos negativos de la pandemia y las
medidas de contencion, Guatemala se vio afectada en noviembre de
2020 por los huracanes Eta e lota, que provocaron graves inundaciones
y deslizamientos de tierra que afectaron a mds de 1,5 millones de
personas.

El pais ha experimentado estabilidad econdmica debido a una
combinacién de gestion fiscal prudente, politicas para el control de la
inflacién y un tipo de cambio flotante administrado. La economia
guatemalteca -la mayor de Centroamérica- ha tenido un crecimiento
del 3,5% en promedio entre 2015 y 2018. Esta estabilidad econdmica,
no obstante, no se ha tfraducido en una reduccidon importante de la
pobreza y la desigualdad. Medida por su PIB per cdpita (US$4.620 en
2019), Guatemala es la quinta economia mds pobre de Latinoamérica
y el Caribe (LAC), con tasas de pobreza vy desigualdad
persistentemente altas.>”

Reflexiones finales

Como colectivo se arriba a la siguiente conclusién: Guatemala es uno
de los peores paises para caer en manos de la justicia, y no
precisamente porque el sistema funcione a la perfeccién y se tema a
una justicia pronta y cumplida; al confrario, se teme caer en el
laberinto burocrdtico y legal que toda gestion judicial conlleva,
aderezado con las respectivas cargas econdmicas que representa en
este pais el hacer siquiera el intento de acceder a la justicia
constitucional.

Por otfro lado, los indices econdmicos no son nada alentadores. Cada
guatemalteco, o al menos el 90%, tiene serias limitantes econdmicas y
el ingreso que genera estd destinado a la subsistencia del diario vivir.
Muy pocas personas tienen dentro de sus planes, la inversidon
econdmica en la atencién de sus necesidades de justicia, y esto resulta
en el desistimiento a iniciar las acciones necesarias para resguardar sus
derechos, cuando asi se requiere.

57 Banco Mundial BIRF-AIF. “Guatemala, panorama general”’. En: https://www.bancomundial.org/
es/country/guatemala/overview. Consulta realizada el 03 de junio de 2021.
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La justicia en Guatemala castiga. Castiga econdmicamente a la
mayoria de la poblacién. Lejos de ser el acceso a la justicia
constitucional un aliciente gratuito, se convierte en un instrumento de
limitacién en detrimento del sistema judicial y del Estado de derecho.

Muy pocos paises tienen en su legislaciéon el “tropiezo™ a los litigantes.
Guatemala lo tiene. La burocracia del Estado y el poder judicial, pone
trabas para evitarse la necesidad de conocer multiples causas, sean o
no justas, pero lo interesante es que limita el acceso a la justicia con tal
de ahorrarse una “carga de expedientes” no importando la condicion
de la persona necesitada, de la mal llamada justicia constitucional.
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reciendo reflexiones, discusiones y debates como bienes preci
programas de Maestria en Derecho, que sirve el Departament
studios de Postgrado, Centro Universitario de Occidente, Universidad de S
Carlos de Guatemala, ha germinado la cooperacion en términos de alentar,
con sentido profundo, un nuevo tipo de investigacién con vistas a interpretar
a fondo los problemas y acontecimientos de la ciencia juridica, tanto en el
dmbito nacional, como en el contexto internacional.

Precisamente, el Insfituto de Investigaciones del Deparfamento de Estudios
de Postgrado, que contribuye a la edificacion de inédita cosmovision,
dispuesta a nutrir el anhelado humanismo planetario desde diversos flujos
culturales, se honra en publicar, en cualidad de libro, esta experiencia
concurrente e innovadora designada: “ldeario Juridico,” fruto del gozo por
investigar y escribir de la comunidad académica.

El impulso vital de la obra, congrega modos novedosos de inquirir y de correr
la pluma, al tiempo de expresar afabilidad por las diversas formas de pensar
y de sentir. Nadie puede comprender la realidad e intervenir en ella, sin
gentileza, es por ello que la conducta de Ideario Académico, privilegia
cordura y bondad entre los grupos que elaboran pensamiento colectivo. El
entendimiento colectivo nos permite separarnos del método tradicional
positivista, para asumir el sentido profundo de las ciencias juridicas y su
filosofia en caudal de contextos, cuyos laberintos solo pueden comprenderse
con el estimulo del pensamiento complejo. Cada escritor entrega todo su
discernimiento en favor de los demds, y el conjunto, genera la creacién
colectiva del conocimiento, sin duda, superior a la produccién individual,
con la mejoria de sortear el ansia por el control y el “orden”, impulsos
destructivos que impiden el cultivo de la mente.




